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En el nuevo modelo de Gestión de PROCISUR, la prospección sistemática de 
oportunidades pasó a constituir uno de los ejes prioritarios para la orientación 
y planificación de sus actividades, que busca además realizar aportes significa-
tivos a los socios y demás actores que se vinculan con el Programa.

El primer ejercicio sistemático de prospección se inició en junio del 2009 y cul-
mina con el presente documento que describe los principales resultados, con-
sistentes en un ejercicio de construcción de escenarios para la agricultura del 
Cono Sur, sus implicancias para PROCISUR y una síntesis de las trayectorias 
estratégicas que el programa debe considerar en su planificación de mediano 
y largo plazo, con el objeto de estar preparado frente a cambios substanciales 
que puedan ocurrir.  

El desarrollo de este trabajo contó con una alta participación de técnicos de 
los Institutos Nacionales de Investigación, el IICA y expertos de instituciones 
de renombre mundial, que contribuyeron tanto en la elaboración de informes, 
conferencias, como en el taller que se realizó durante el Foro PROCISUR de 
Prospección, noviembre 2009. La base metodológica y de capacitación para 
todo el proceso de prospección y construcción de escenarios, contó con la 
valiosa contribución de un equipo profesional del Departamento de Política 
Científica y Tecnológica de la Universidad de Campinas, Brasil.

El estudio entrega una orientación clara respecto del rol de PROCISUR en los 
próximos años para enfrentar diferentes escenarios posibles. Para todos los 
escenarios, especialmente para el más promisorio, la internacionalización será 
una estrategia central del programa que permita identificar y promover articu-
lación para integrarse con las nuevas bases de conocimiento. El rol integrador 
debe mirar tanto a nivel global como a los componentes regionales que arti-
culan más directamente las acciones de PROCISUR con los actores nacionales 
en sus propios territorios.  

Esperamos que este estudio, que fue fruto de un trabajo compartido y de estre-
cha colaboración entre las instituciones integrantes de PROCISUR sea de uti-
lidad para la región, al mismo tiempo sirva de estímulo para seguir mejorando 
este tipo de contribuciones para el desarrollo de capacidades institucionales 
en la región. 

Emilio Ruz
Secretario Ejecutivo
PROCISUR

Prólogo
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La etapa de preparación consiste en: la identificación de los objetivos del ejer-
cicio; identificación de los actores que serán invitados (shareholders y stake-
holders); definición y descripción de las dimensiones del análisis y de las res-
pectivas incertidumbres críticas; preparación de la planilla que será utilizada 
en la discusión de las incertidumbres críticas; y preparación de un documento 
de apoyo, por medio de la recolección y organización de la información dispo-
nible sobre los temas relacionados a las dimensiones elegidas.

En resumen, en esta etapa deben ser producidos tres documentos: el progra-
ma de la actividad; la planilla de dimensiones e incertidumbres críticas; y un 
documento de apoyo con datos sobre la evolución reciente de cada incerti-
dumbre crítica.

El programa de la actividad fue preparado por la Secretaría Ejecutiva del PROCI-
SUR en conjunto con los consultores. La planilla de dimensiones e incertidum-
bres críticas fue realizada a partir de discusiones entre los consultores, la Secretaría 
Ejecutiva y el Grupo de Apoyo del PROCISUR constituido para la realización del 
Foro. Finalmente, el documento de apoyo fue realizado por los consultores.

La Figura 1 presenta una visión general de las cinco dimensiones elegidas. Los 
cuadros 1 a 5 detallan las dimensiones por medio de sus incertidumbres críticas, 
debidamente descriptas y caracterizadas en términos de la situación actual.

Cientifica y 
tecnológica

Ambiental
Rol del Cono 

Sur como reserva 
alimentaria del mundo 

y los posibles 
escenarios para 

la I+D+I

Política - 
Ambiental

Productiva y 
económica

Socio - 
cultural

Figura 1: Dimensiones de análisis

Preparación:
dimensiones e incertidumbres
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 c
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l c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 p
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trí
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l m
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 d
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 p
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 p
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ra
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 m
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 d
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 c
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pr
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 d
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 d
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 d
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l c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 p
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 c
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os
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 p
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 d
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en
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 d
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r p
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 c
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R.
 L

as
 in

ic
ia

tiv
as

 in
te

rn
ac

io
na

le
s 

y 
re

gi
on

al
es

 s
on

 
fo

ca
liz

ad
as

 e
n 

la
 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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l c
on

so
rc

io
 d

el
 c

af
é 

en
 B

ra
si

l, 
so

n 
an

te
ce

de
nt

es
 d
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- d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 C
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 d
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 c
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 d
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 d
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 p
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 d
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 d
e 

ap
oy

o 
a 

la
 in

ve
st

ig
ac

ió
n 

y 
a 

la
 in

-
no

va
ci

ón
 a

gr
op

ec
ua

ria
 e

n 
lo

s 
pa

ís
es

 d
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 p
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r p
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n 
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cu
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lo
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 d
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 c
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 c
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m
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 p
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n 

la
 m
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 d
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 d
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o 
au

n 
se

 
re

qu
ie

re
 c
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ru
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 d
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te
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ve
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ad
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r p
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ac
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ne
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 s
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m
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na
l e
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ni
ci
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 d
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 p
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, c
on

 u
na

 b
aj

a 
pa

rti
ci

pa
-

ci
ón

 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 d
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 c
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r d

e 
co

nt
rib

uc
io

ne
s 

vo
lu

nt
ar

ia
s 

u 
ob

lig
at

or
ia

s 
po

r p
ar

te
 d
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 p
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 d
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 d
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 p

ro
du

cc
ió

n 
y 

co
m

er
ci

al
iz

ac
ió

n 
so

n 
la

s 
fo

rm
as

 p
rin

ci
pa

le
s 

de
 fu

en
te

s 
no

 d
ire

ct
am

en
-

te
 g

ub
er

na
m

en
ta

le
s.

M
ar

co
s 

le
ga

le
s 

pa
ra

 l
a 

in
no

va
-

ci
ón

 y
 e

l a
cc

es
o 

a 
m

er
ca

do
s 

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 e

vo
lu

ci
ón

 d
e 

le
ye

s 
y 

no
rm

at
iv

as
 r

el
ac

io
-

na
da

s 
a 

la
 p
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 d

e 
in

no
va

ci
ón

) 
y 

ac
ce

so
 a

 
m

er
ca

do
s 

(c
er

tifi
ca

ci
ón

, n
or

m
as

 d
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 d
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 p
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 m
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 d
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íti

ca
s 

de
 C

TI
 

co
n 

ot
ra

s 
po

lít
ic

as
 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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r m
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 d
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 d
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 d
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 p
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 d
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 c
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 d
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 d
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 m
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 d
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 d
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, c
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 d
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 d
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 c
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 d
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at
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 b
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 d
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 d
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 re
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, c
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 d
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 d
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 p
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 d
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l d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 p
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 d
e 

fo
m

en
to

 y
 d

e 
ge

ne
ra

ci
ón

 d
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 p
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, c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d

e 
lo

s 
pr

in
ci

-
pa

le
s 

pr
od

uc
to

re
s)

 y
 c
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l c
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 d
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 p
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 p
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 c
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l c
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 d
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 d
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al
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 d
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 d
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 d
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 p
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 p
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 C
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 p
ro

du
ct

iv
i-

da
d 

de
 lo

s 
pr

in
ci

pa
le

s 
ru

-
br

os
 a

gr
íc

ol
as

 y
 g

an
ad

e-
ro

s 
en

 e
l C
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 d
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 d
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 d
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l m
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 p
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 c
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 d
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l p
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 d
e 

Ar
ge

nt
in

a,
 p

er
o 

en
 

es
te

 ru
br

o 
la

 R
eg

ió
n 

es
tá

 m
uy

 d
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 d
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 C
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 b
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 c
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 d
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l d
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 p
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 p
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 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 c
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 c
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 d
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 d
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 d
e 

lo
s 

pr
od

uc
to

s.
 E

n 
lo

s 
añ

os
 9

0 
hu

bo
 re

cu
pe

ra
ci

ón
 y

 h
ac

ia
 e

l fi
na

l d
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m
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 c
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ac

tu
al

 e
s 

de
 re

cu
pe

ra
ci

ón
 d

e 
lo

s 
pr

ec
io

s 
de

 c
om

m
od

iti
es

.

Fr
on

te
ra

 
ag

ríc
ol

a 
en

 
el

 
Co

no
 S

ur
 y

 e
n 

el
 m

un
do

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
s 

po
si

bi
lid

ad
es

 d
e 

in
co

rp
or

ac
ió

n 
de

 ti
er

ra
 p

ro
du

ct
i-

va
 e

n 
el

 C
on

o 
Su

r y
 e

n 
el

 m
un

do

La
 fr

on
te

ra
 a

gr
íc

ol
a 

de
 la

 R
eg

ió
n 

es
tá

 m
ás

 lo
ca

liz
ad

a 
en

 á
re

as
 y

a 
in

co
rp

or
ad

as
 a

 la
 p

ro
du

cc
ió

n 
pe

ro
 q

ue
 s

on
 c

on
si

de
ra

bl
em

en
te

 s
ub

ut
ili

za
-

da
s.

 S
i s

e 
m

ira
n 

lo
s 

pr
in

ci
pa

le
s 

pr
od

uc
to

re
s 

ag
ríc

ol
as

 m
un

di
al

es
, B

ra
si

l y
 R

us
ia

 y,
 e

n 
m

en
or

 g
ra

do
 A

rg
en

tin
a,

 s
on

 lo
s 

qu
e 

pr
es

en
ta

n 
gr

an
de

s 
ex

te
ns

io
ne

s 
de

 ti
er

ra
 y

a 
in

co
rp

or
ad

as
 e

n 
la

s 
fro

nt
er

as
 p

er
o 

co
n 

gr
an

 p
ot

en
ci

al
 d

e 
in

te
ns

ifi
ca

ci
ón

 d
e 

la
 p

ro
du

cc
ió

n.
 P

ar
a 

lo
s 

EU
A 

ha
y 

ta
m

-
bi

én
 e

sp
ac

io
 d

e 
in

te
ns

ifi
ca

ci
ón

 e
n 

la
s 

pa
st

ur
as

, p
er

o 
co

n 
m

en
or

 g
ra

do
 q

ue
 e

n 
lo

s 
de

m
ás

 p
aí

se
s.

 In
di

a 
y 

Ch
in

a 
tie

ne
n 

es
pa

ci
os

 m
uy

 li
m

ita
-

do
s 

de
 e

xp
an

si
ón

 p
or

 in
te

ns
ifi

ca
ci

ón
 d

e 
la

 p
ro

du
cc

ió
n.

 L
os

 p
aí

se
s 

de
l c

on
tin

en
te

 a
fri

ca
no

 s
on

 lo
s 

qu
e 

pr
es

en
ta

n 
m

ay
or

 p
ot

en
ci

al
 d

e 
ex

pa
n-

si
ón

 d
e 

la
 p

ro
du

cc
ió

n.
 E

st
a 

si
tu

ac
ió

n 
no

 c
on

si
de

ra
 in

co
rp

or
ac

ió
n 

de
 ti

er
ra

s 
po

r d
ef

or
es

ta
ci

ón
, s

in
o 

qu
e 

m
ej

or
 u

so
 d

e 
tie

rr
as

 y
a 

in
co

rp
or

ad
as

 
a 

la
 p

ro
du

cc
ió

n.
 E

n 
la

 R
eg

ió
n 

de
l C

on
o 

Su
r, 

Br
as

il 
es

 e
l p

aí
s 

co
n 

m
ay

or
 p

ot
en

ci
al

 d
e 

in
cr

em
en

to
s 

de
 p

ro
du

cc
ió

n 
po

r i
nt

en
si

fic
ac

ió
n 

de
 p

ro
-

du
cc

ió
n,

 s
eg

ui
do

 p
or

 B
ol

iv
ia

, P
ar

ag
ua

y 
y 

Ar
ge

nt
in

a.
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De
pe

nd
en

ci
a 

en
 la

 o
fe

rta
 

de
 i

ns
um

os
 p

ar
a 

la
 p

ro
-

du
cc

ió
n

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 c

ap
ac

id
ad

 r
eg

io
-

na
l d

e 
pr

od
uc

ir 
lo

s 
in

su
m

os
 te

c-
no

ló
gi

co
s 

cr
íti

co
s 

pa
ra

 lo
s 

pr
oc

e-
so

s 
pr

od
uc

tiv
os

 p
re

do
m

in
an

te
s 

y 
po

te
nc

ia
le

s

La
 p

rin
ci

pa
l d

ep
en

de
nc

ia
 e

st
á 

en
 lo

s 
fe

rti
liz

an
te

s,
 im

po
rta

do
s 

po
r l

a 
m

ay
or

ía
 d

e 
lo

s 
pa

ís
es

 d
e 

la
 R

eg
ió

n 
y 

la
s 

cu
al

es
 h

an
 a

um
en

ta
do

 e
n 

lo
s 

úl
tim

os
 tr

es
 a

ño
s.

 L
a 

Re
gi

ón
 ti

en
e 

co
nd

ic
io

ne
s 

pa
ra

 p
ro

du
ci

r m
ás

, n
o 

ha
y 

re
st

ric
ci

on
es

 te
cn

ol
óg

ic
as

 im
po

rta
nt

es
 y

 to
do

 d
ep

en
de

 d
e 

in
ve

r-
si

on
es

 e
n 

nu
ev

as
 p

la
nt

as
 p

ro
du

ct
iv

as
. P

ar
a 

lo
s 

pe
st

ic
id

as
 la

 m
ay

or
ía

 d
e 

lo
s 

pr
in

ci
pi

os
 a

ct
iv

os
 ta

m
bi

én
 s

on
 im

po
rta

do
s,

 c
on

 fo
rm

ul
ac

ió
n 

he
-

ch
a 

en
 lo

s 
pa

ís
es

. E
n 

lo
 q

ue
 re

fie
re

 a
 m

aq
ui

na
ria

 a
gr

íc
ol

a,
 lo

s 
tra

ct
or

es
 s

on
 e

n 
ge

ne
ra

l p
ro

du
ci

do
s 

en
 p

aí
se

s 
de

 la
 R

eg
ió

n.

Di
ve

rs
ifi

ca
ci

ón
 d

e 
la

 p
ro

-
du

cc
ió

n

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
s 

ca
pa

ci
da

de
s 

de
 

di
ve

rs
ifi

ca
ci

ón
 p

ro
du

ct
iv

a 
en

 l
a 

Re
gi

ón
 p

ar
a 

el
 a

gr
eg

ad
o 

de
 v

a-
lo

r 
qu

e 
po

si
bi

lit
e 

ac
ce

de
r 

a 
nu

e-
vo

s 
m

er
ca

do
s 

co
n 

nu
ev

os
 y

 d
ife

-
re

nc
ia

do
s 

pr
od

uc
to

s

El
 te

m
a 

de
 d

iv
er

si
fic

ac
ió

n 
pr

od
uc

tiv
a 

en
 la

 R
eg

ió
n 

au
n 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 e
n 

su
s 

pa
so

s 
in

ic
ia

le
s.

 S
in

 e
m

ba
rg

o,
 d

os
 te

nd
en

ci
as

 s
on

 b
ie

n 
ob

se
rv

a-
bl

es
: a

gr
oe

ne
rg

ía
 y

 o
rg

án
ic

os
. S

i b
ie

n 
el

 te
m

a 
de

 a
gr

oe
ne

rg
ía

 n
o 

es
 p

re
ci

sa
m

en
te

 u
na

 d
iv

er
si

fic
ac

ió
n 

pr
od

uc
tiv

a 
(p

or
qu

e 
el

 p
rin

ci
pa

l c
ul

tiv
o,

 
la

 c
añ

a 
de

 a
zú

ca
r, 

no
 e

s 
ex

ac
ta

m
en

te
 a

lg
o 

nu
ev

o 
en

 la
 R

eg
ió

n)
, h

ay
 o

tro
s 

cu
lti

vo
s 

qu
e 

de
 fo

rm
a 

re
al

 o
 p

ot
en

ci
al

 d
efi

ne
n 

nu
ev

as
 tr

ay
ec

to
ria

s 
pr

od
uc

tiv
as

. A
 s

u 
ve

z,
 e

l t
em

a 
de

 o
rg

án
ic

os
, a

un
qu

e 
au

n 
no

 m
uy

 e
xp

re
si

vo
 e

n 
té

rm
in

os
 d

e 
ár

ea
 d

e 
pr

od
uc

ci
ón

 h
a 

ga
na

do
 e

sp
ac

io
 im

po
rta

n-
te

 e
n 

lo
s 

úl
tim

os
 a

ño
s.

 E
n 

Ar
ge

nt
in

a,
 p

or
 e

je
m

pl
o,

 h
ay

 m
ás

 d
e 

3 
m

ill
on

es
 d

e 
há

s.
 b

aj
o 

cu
lti

vo
 o

rg
án

ic
o.

 A
m

ér
ic

a 
La

tin
a 

re
pr

es
en

ta
 a

pr
ox

i-
m

ad
am

en
te

 e
l 2

0%
 d

e 
la

 p
ro

du
cc

ió
n 

or
gá

ni
ca

 d
el

 m
un

do
. O

tro
s 

pa
ís

es
 s

ig
ue

n 
ex

pe
rim

en
ta

nd
o 

in
cr

em
en

to
s 

im
po

rta
nt

es
. L

os
 d

e 
Oc

ea
ní

a 
co

n 
el

 4
0%

 y
 lo

s 
eu

ro
pe

os
 c

on
 2

3%
 s

on
 lo

s 
m

ás
 a

va
nz

ad
os

 e
n 

es
te

 te
m

a.
 F

in
al

m
en

te
, e

l t
em

a 
de

 c
er

tifi
ca

ci
ón

, q
ue

 s
e 

di
sc

ut
e 

en
 la

 in
ce

r-
tid

um
br

e 
cr

íti
ca

 d
e 

m
ar

co
s 

le
ga

le
s,

 e
s 

un
 in

di
ca

do
r i

m
po

rta
nt

e 
pa

ra
 la

s 
te

nd
en

ci
as

 d
e 

di
ve

rs
ifi

ca
ci

ón
.

Ba
la

nc
e 

de
 im

po
rta

ci
ón

 y
 

ex
po

rta
ci

ón
 d

e 
al

im
en

to
s 

en
 e

l C
on

o 
Su

r

Se
 re

fie
re

 a
 la

s 
ca

pa
ci

da
de

s 
pa

ra
 

ge
ne

ra
r 

ex
ce

de
nt

es
 e

n 
la

 b
al

an
-

za
 c

om
er

ci
al

 d
e 

al
im

en
to

s 
en

 e
l 

Co
no

 S
ur

La
 c

ap
ac

id
ad

 d
e 

ge
ne

ra
r e

xc
ed

en
te

s 
pr

od
uc

tiv
os

 e
n 

el
 C

on
o 

Su
r s

e 
ha

 a
m

pl
ia

do
 e

n 
té

rm
in

os
 n

om
in

al
es

 e
n 

la
 d

éc
ad

a 
de

 2
00

0,
 p

er
o 

m
an

-
te

ni
én

do
se

 la
 m

is
m

a 
re

la
ci

ón
 d

e 
6:

1 
en

tre
 e

xp
or

ta
ci

on
es

 e
 im

po
rta

ci
on

es
. L

a 
ba

la
nz

a 
co

m
er

ci
al

 d
e 

al
im

en
to

s 
es

 c
re

ci
en

te
m

en
te

 s
up

er
a-

vi
ta

ria
 p

ar
a 

pr
ác

tic
am

en
te

 to
do

s 
lo

s 
pa

ís
es

 d
e 

la
 R

eg
ió

n 
(c

on
 p

ro
po

rc
io

ne
s 

m
ás

 o
 m

en
os

 e
st

ab
le

s)
. E

st
o 

se
 h

a 
ve

rifi
ca

do
 c

om
o 

te
nd

en
ci

a 
de

sd
e 

el
 in

ic
io

 d
e 

la
 p

re
se

nt
e 

dé
ca

da
.

Ro
l d

e 
la

 a
gr

oe
ne

rg
ía

 
en

 la
 m

at
riz

 e
ne

rg
ét

i-
ca

 g
lo

ba
l

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
s 

po
si

bi
lid

ad
es

 d
e 

ev
ol

uc
ió

n 
de

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 

fu
en

te
s 

de
 e

ne
rg

ía
s 

ag
ríc

ol
as

 e
n 

la
 m

at
riz

 e
ne

rg
ét

ic
a 

de
 la

 R
eg

ió
n

El
 te

m
a 

de
 a

gr
oe

ne
rg

ía
 e

s 
un

o 
de

 lo
s 

pr
in

ci
pa

le
s 

en
 la

s 
ag

en
da

s 
de

 d
es

ar
ro

llo
 p

ro
du

ct
iv

o,
 e

co
nó

m
ic

o 
y 

so
ci

al
 e

n 
el

 C
on

o 
Su

r. 
M

ie
nt

ra
s 

la
 

bi
om

as
a 

y 
lo

s 
bi

oc
om

bu
st

ib
le

s 
so

n 
la

 c
ua

rta
 fu

en
te

 d
e 

en
er

gí
a 

en
 e

l m
un

do
 y

 e
n 

la
 m

ay
or

ía
 d

e 
la

s 
re

gi
on

es
, e

n 
AL

 e
st

a 
fu

en
te

 re
pr

es
en

ta
 

la
 te

rc
er

a 
m

ás
 im

po
rta

nt
e.

 L
as

 m
et

as
 d

e 
re

du
cc

ió
n 

de
 e

m
is

ió
n 

de
 g

as
es

 d
e 

ef
ec

to
 in

ve
rn

ad
er

o 
po

ne
n 

pr
es

ió
n 

pa
ra

 fu
en

te
s 

no
 fó

si
le

s 
do

nd
e 

la
s 

ag
ríc

ol
as

 p
ue

de
n 

ju
ga

r u
n 

ro
l f

un
da

m
en

ta
l. 

Ig
ua

lm
en

te
, l

as
 m

et
as

 d
e 

m
ez

cl
a 

de
 b

io
et

an
ol

 a
 la

 g
as

ol
in

a 
en

 E
UA

 y
 e

n 
Eu

ro
pa

 v
an

 a
 c

am
-

bi
ar

 fu
er

te
m

en
te

 la
 d

em
an

da
 p

or
 e

st
e 

co
m

bu
st

ib
le

. E
n 

es
ta

 te
nd

en
ci

a,
 lo

s 
pa

ís
es

 d
e 

la
 R

eg
ió

n 
so

n 
pa

rti
cu

la
rm

en
te

 im
po

rta
nt

es
. B

ra
si

l h
oy

 
dí

a 
es

, c
on

ju
nt

am
en

te
 c

on
 E

UA
, e

l p
ro

du
ct

or
 m

ás
 g

ra
nd

e 
de

 b
io

et
an

ol
 p

ro
du

ci
do

 d
e 

m
at

er
ia

s-
pr

im
as

 a
gr

íc
ol

as
.
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Cu
ad

ro
 4:

 D
im

en
sió

n S
oc

io 
Cu

ltu
ra

l -
 de

scr
ipc

ión
 y 

sit
ua

ció
n a

ctu
al

IN
CE

RT
ID

UM
BR

ES
 

CR
ÍT

IC
AS

DE
SC

RI
PC

IÓ
N 

DE
 L

AS
 IN

CE
RT

ID
UM

BR
ES

 
CR

ÍT
IC

AS
BR

EV
E 

DE
SC

RI
PC

IÓ
N 

DE
 L

A 
SI

TU
AC

IÓ
N 

AC
TU

AL

Al
te

rn
at

iv
as

 p
ar

a 
ge

ne
-

ra
ci

ón
 d

e 
in

gr
es

o 
en

 e
l 

ca
m

po

Se
 r

efi
er

e 
a 

lo
s 

po
si

bl
es

 c
am

in
os

 d
e 

la
 d

iv
er

si
fi-

ca
ci

ón
 d

e 
fu

en
te

s 
de

 in
gr

es
o 

en
 e

l c
am

po
, a

de
-

m
ás

 d
e 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
ag

ríc
ol

a 
en

 la
 R

eg
ió

n

Ha
y 

es
fu

er
zo

s 
in

ci
pi

en
te

s 
pa

ra
 la

 d
iv

er
si

fic
ac

ió
n 

de
 a

ct
iv

id
ad

es
 e

co
nó

m
ic

as
 e

n 
el

 m
ed

io
 ru

ra
l, 

co
n 

én
fa

si
s 

en
 e

l t
ur

is
m

o 
ru

-
ra

l y
 a

ct
iv

id
ad

es
 a

rte
sa

na
le

s.
 A

rte
sa

ní
as

 y
 d

iv
er

si
fic

ac
ió

n 
po

r p
ro

du
ct

os
 tí

pi
co

s 
lo

ca
le

s 
so

n 
la

s 
pr

in
ci

pa
le

s 
in

ic
ia

tiv
as

. C
om

-
pa

ra
do

 c
on

 o
tro

s 
pa

ís
es

 fu
er

a 
de

l c
on

tin
en

te
 e

l t
em

a 
de

 a
gr

ot
ur

is
m

o 
es

 b
as

ta
nt

e 
in

ci
pi

en
te

.

Ge
ne

ra
ci

ón
 y

 c
al

ifi
ca

ci
ón

 
de

 e
m

pl
eo

 ru
ra

l

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 e

vo
lu

ci
ón

 d
e 

ge
ne

ra
ci

ón
 d

e 
em

-
pl

eo
 c

al
ifi

ca
do

 e
n 

el
 c

am
po

 e
n 

co
nd

ic
io

ne
s 

eq
ui

-
ta

tiv
as

 d
e 

gé
ne

ro
 (

ac
ce

so
, 

pu
es

to
s 

de
 t

ra
ba

jo
, 

sa
la

rio
 y

 b
en

efi
ci

os
 s

oc
ia

le
s)

 e
n 

la
 R

eg
ió

n

En
 to

do
s 

lo
s 

pa
ís

es
 d

e 
la

 R
eg

ió
n 

se
 c

on
st

at
a 

un
a 

ca
íd

a 
im

po
rta

nt
e 

en
 e

l p
or

ce
nt

aj
e 

de
 p

ob
la

ci
ón

 ru
ra

l d
ur

an
te

 la
 d

éc
ad

a 
de

 
lo

s 
80

, c
on

 d
is

m
in

uc
io

ne
s 

si
gn

ifi
ca

tiv
as

 e
n 

pa
ís

es
 c

om
o 

Br
as

il 
y 

Pa
ra

gu
ay

. E
l e

m
pl

eo
 g

lo
ba

l a
gr

íc
ol

a 
en

 L
AC

 e
st

á 
re

pr
es

en
-

ta
do

 p
or

 u
n 

38
%

 d
e 

em
pl

eo
 p

or
 c

ue
nt

a 
pr

op
ia

, c
er

ca
 d

el
 2

1%
 d

e 
em

pl
eo

 a
sa

la
ria

do
, e

l 2
6%

 in
vo

lu
cr

ad
o 

co
n 

ot
ra

s 
ac

tiv
id

a-
de

s 
en

 e
l c

am
po

 (a
de

m
ás

 d
e 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
ag

ríc
ol

a)
 y

 e
l 1

3%
 re

st
an

te
 n

o 
se

 p
ue

de
 d

efi
ni

r l
a 

pr
in

ci
pa

l a
ct

iv
id

ad
. E

xi
st

e 
un

a 
m

uy
 b

aj
a 

in
co

rp
or

ac
ió

n 
de

 la
s 

m
uj

er
es

 e
n 

el
 e

m
pl

eo
 ru

ra
l l

a 
qu

e 
se

 a
gu

di
za

 s
i o

bs
er

va
m

os
 m

an
o 

de
 o

br
a 

as
al

ar
ia

da
 (2

,3
%

). 

I+
D 

pa
ra

 la
 a

gr
ic

ul
tu

ra
 

fa
m

ili
ar

Se
 re

fie
re

 a
 la

 e
vo

lu
ci

ón
 d

e 
ge

ne
ra

ci
ón

 d
e 

te
cn

o-
lo

gí
as

 q
ue

 s
ea

n 
ad

ec
ua

da
s 

a 
la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
de

 
la

 p
ro

du
cc

ió
n 

de
 p

eq
ue

ña
 e

sc
al

a 
y 

ag
ric

ul
tu

ra
 fa

-
m

ili
ar

 e
n 

la
 R

eg
ió

n

“H
oy

 d
ía

 e
xi

st
e 

co
ns

en
so

 s
ob

re
 la

 in
su

fic
ie

nc
ia

 d
el

 e
nf

oq
ue

 d
e 

I+
D 

co
nv

en
ci

on
al

 p
ar

a 
at

en
de

r a
 la

s 
es

pe
ci

fic
id

ad
es

 d
e 

la
 

AF
. L

a 
m

is
m

a 
es

 d
e 

ca
rá

ct
er

 m
ul

tid
im

en
si

on
al

: e
pi

st
em

ol
óg

ic
a 

y 
m

et
od

ol
óg

ic
am

en
te

. E
s 

ne
ce

sa
ria

 la
 v

al
or

iz
ac

ió
n 

de
 a

s-
pe

ct
os

 q
ue

 h
as

ta
 a

ho
ra

 q
ue

da
ro

n 
fu

er
a 

de
 lo

 o
bs

er
va

bl
e 

po
r l

a 
ci

en
ci

a,
 a

po
ya

do
s 

en
 u

n 
pr

oc
es

o 
qu

e 
re

cu
pe

ra
 e

l p
ro

ta
go

-
ni

sm
o 

de
 lo

s 
ac

to
re

s 
so

ci
al

es
 im

pl
ic

ad
os

. E
n 

lo
s 

úl
tim

os
 a

ño
s 

se
 v

ie
ne

n 
im

pl
em

en
ta

nd
o 

m
et

od
ol

og
ía

s 
de

 I+
D 

pa
rti

ci
pa

ti-
va

s 
qu

e 
pe

rm
ite

n 
un

 d
iá

lo
go

 d
ire

ct
o 

y 
ho

riz
on

ta
l e

nt
re

 lo
s 

us
ua

rio
s 

y 
lo

s 
ge

ne
ra

do
re

s 
de

l c
on

oc
im

ie
nt

o 
te

cn
ol

óg
ic

o.
 E

st
e 

tip
o 

de
 a

cc
io

na
r p

er
m

ite
 s

up
er

ar
 la

 d
es

co
ne

xi
ón

 e
nt

re
 la

s 
ne

ce
si

da
de

s 
te

cn
ol

óg
ic

as
 re

al
es

 d
e 

lo
s 

si
st

em
as

 d
e 

pr
od

uc
ci

ón
 

y 
la

s 
re

sp
ue

st
as

 te
cn

ol
óg

ic
as

 g
en

er
ad

as
 e

n 
lo

s 
Ce

nt
ro

s 
de

 In
ve

st
ig

ac
ió

n,
 c

on
si

de
ra

nd
o 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

so
ci

al
es

, c
ul

tu
ra

le
s,

 
ag

ro
ec

ol
óg

ic
as

 y
 e

co
nó

m
ic

as
 e

n 
qu

e 
se

 d
es

en
vu

el
ve

 la
 A

F. 
Si

n 
em

ba
rg

o,
 e

st
e 

tip
o 

de
 in

ic
ia

tiv
as

 a
un

 s
on

 in
ci

pi
en

te
s.

 (p
ar

te
 

de
l t

ex
to

 e
xt

ra
íd

o 
de

 la
 P

TR
 A

gr
ic

ul
tu

ra
 F

am
ili

ar
)”

Ac
ce

so
 d

e 
la

 a
gr

ic
ul

tu
ra

 
fa

m
ili

ar
 a

 lo
s 

m
er

ca
do

s 
in

te
rn

os
 y

 e
xt

er
no

s 

Se
 r

efi
er

e 
al

 d
es

ar
ro

llo
 y

 d
iv

er
si

fic
ac

ió
n 

de
 p

ro
-

du
ct

os
 y

 p
ro

ce
so

s 
qu

e 
am

pl
íe

n 
la

s 
oc

up
ac

io
ne

s 
y 

fu
en

te
s 

de
 in

gr
es

os
 d

e 
la

 a
gr

ic
ul

tu
ra

 d
e 

pe
qu

eñ
a 

es
ca

la
 y

 fa
m

ili
ar

 p
ar

a 
fa

ci
lit

ar
 s

u 
in

se
rc

ió
n 

en
 la

s 
ca

de
na

s 
ag

ro
al

im
en

ta
ria

s/
 a

gr
oi

nd
us

tri
al

es
 y

 p
o-

te
nc

ia
r e

l d
es

ar
ro

llo
 te

rr
ito

ria
l e

n 
la

 R
eg

ió
n 

La
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 la

 a
gr

ic
ul

tu
ra

 fa
m

ili
ar

 e
n 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
ag

ríc
ol

a 
de

 la
 R

eg
ió

n 
re

pr
es

en
ta

 c
er

ca
 d

e 
88

%
 (e

nt
re

 8
5 

y 
90

%
) 

de
 la

s 
pr

op
ie

da
de

s.
 H

ay
 in

ic
ia

tiv
as

 d
e 

ce
rti

fic
ac

ió
n 

so
ci

o-
am

bi
en

ta
l q

ue
 e

m
pi

ez
an

 a
 g

en
er

ar
 o

po
rtu

ni
da

de
s 

de
 a

gr
eg

ac
ió

n 
de

 v
al

or
 a

 la
 p

ro
du

cc
ió

n 
fa

m
ili

ar
, p

er
o 

to
da

ví
a 

so
n 

in
ic

ia
tiv

as
 m

uy
 p

oc
o 

de
sa

rr
ol

la
da

s.

Ac
ce

so
 a

 lo
s 

re
cu

rs
os

 
pa

ra
 la

 p
ob

la
ci

ón
 e

x-
cl

ui
da

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 e

vo
lu

ci
ón

 d
e 

lo
s 

m
ec

an
is

m
os

 d
e 

ac
ce

so
 a

 r
ec

ur
so

s,
 e

sp
ec

ia
lm

en
te

 t
ie

rr
a,

 a
gu

a,
 

en
er

gí
a 

y 
fin

an
ci

am
ie

nt
o 

en
 la

 R
eg

ió
n

En
 la

 R
eg

ió
n 

ha
y 

di
sp

on
ib

ili
da

d 
de

 re
cu

rs
os

 q
ue

 p
od

ría
n 

se
r u

til
iz

ad
os

 p
or

 p
eq

ue
ño

s 
pr

od
uc

to
re

s 
ru

ra
le

s 
si

em
pr

e 
qu

e 
se

an
 

ac
om

pa
ña

do
s 

de
 p

ol
íti

ca
s 

y 
pr

og
ra

m
as

 q
ue

 p
er

m
ita

n 
el

 a
cc

es
o 

y 
la

 g
es

tió
n 

de
 lo

s 
m

is
m

os
.

Ca
pa

ci
da

d 
de

 o
rg

an
iz

a-
ci

ón
 c

om
un

ita
ria

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 c

ap
ac

id
ad

 d
e 

or
ga

ni
za

ci
ón

 d
e 

la
s 

in
st

itu
ci

on
es

 y
 d

e 
la

 s
oc

ie
da

d 
ci

vi
l p

ar
a 

co
ns

tru
ir 

co
he

si
ón

 s
oc

ia
l y

 p
ro

ye
ct

os
 c

ol
ec

tiv
os

 a
 n

iv
el

 te
-

rr
ito

ria
l, 

qu
e 

ge
ne

re
n 

in
gr

es
o 

y 
te

ng
an

 im
pa

ct
o 

po
si

tiv
o 

en
 la

 c
al

id
ad

 d
e 

vi
da

 d
e 

la
 R

eg
ió

n

Es
to

 e
s 

un
o 

de
 lo

s 
te

m
as

 d
on

de
 la

 R
eg

ió
n 

tie
ne

 g
ra

n 
di

ve
rs

id
ad

 d
e 

ex
pe

rie
nc

ia
s,

 p
er

o 
no

 e
xi

st
e 

un
a 

si
st

em
at

iz
ac

ió
n 

re
gi

o-
na

l n
i d

ifu
si

ón
 d

e 
la

s 
ex

pe
rie

nc
ia

s 
ex

ito
sa

s.
 L

a 
or

ga
ni

za
ci

ón
 h

as
ta

 a
ho

ra
 h

a 
te

ni
do

 o
bj

et
iv

os
 d

e 
re

iv
in

di
ca

ci
ón

 d
e 

de
re

ch
os

 
y 

no
 d

e 
m

ej
or

ar
 la

 g
es

tió
n 

y 
ac

ce
so

 a
 m

er
ca

do
s 

de
 la

 A
F.



15

Cu
ad

ro
 5:

 D
im

en
sió

n A
m

bie
nt

al 
– 

de
scr

ipc
ión

 y 
sit

ua
ció

n a
ctu

al

IN
CE

RT
ID

UM
BR

ES
 

CR
ÍT

IC
AS

DE
SC

RI
PC

IÓ
N 

DE
 L

AS
 IN

CE
RT

ID
UM

BR
ES

 
CR

ÍT
IC

AS
BR

EV
E 

DE
SC

RI
PC

IÓ
N 

DE
 L

A 
SI

TU
AC

IÓ
N 

AC
TU

AL

M
on

ito
re

o 
y 

ev
al

ua
ci

ón
 

de
 v

ul
ne

ra
bi

lid
ad

 fr
en

te
 

al
 c

am
bi

o 
cl

im
át

ic
o

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 e

vo
lu

ci
ón

 d
e 

 la
 c

ap
ac

id
ad

 r
eg

io
-

na
l d

e 
re

al
iz

ar
 p

ro
nó

st
ic

os
 c

lim
át

ic
os

 d
e 

m
ed

ia
-

no
 p

la
zo

 p
ar

a 
an

tic
ip

ar
 s

ol
uc

io
ne

s 
a 

lo
s 

im
pa

ct
os

 
a 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
ag

ro
pe

cu
ar

ia

Ex
is

te
 c

ap
ac

id
ad

 r
eg

io
na

l p
ar

a 
re

al
iz

ar
 p

ro
nó

st
ic

os
 c

lim
át

ic
os

 d
e 

m
ed

ia
no

 p
la

zo
, a

un
qu

e 
co

n 
di

fe
re

nc
ia

s 
m

ar
ca

da
s 

en
tre

 
lo

s 
pa

ís
es

 y
 e

n 
la

 c
on

fia
bi

lid
ad

 d
e 

la
 p

re
di

cc
ió

n.
 U

na
 p

ar
te

 im
po

rta
nt

e 
de

 lo
s 

es
tu

di
os

 d
e 

im
pa

ct
os

 s
ob

re
 la

 a
gr

ic
ul

tu
ra

 a
un

 
se

 b
as

an
 e

n 
lo

s 
m

od
el

os
 y

 d
at

os
 d

el
 In

te
rg

ov
er

na
m

en
ta

l P
an

el
 o

n 
Cl

im
at

e 
Ch

an
ge

 (I
PC

C)
.

Te
cn

ol
og

ía
s 

de
 a

da
pt

a-
ci

ón
 y

 m
iti

ga
ci

ón
 a

l c
am

-
bi

o 
cl

im
át

ic
o

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 c

ap
ac

id
ad

 r
eg

io
na

l 
de

 d
es

ar
ro

-
lla

r t
ec

no
lo

gí
as

 a
gr

op
ec

ua
ria

s 
qu

e 
pe

rm
ita

n 
un

a 
bu

en
a 

ad
ap

ta
ci

ón
 d

e 
lo

s 
cu

lti
vo

s 
y 

de
l 

ga
na

do
 

a 
lo

s 
in

cr
em

en
to

s 
de

 te
m

pe
ra

tu
ra

, a
sí

 c
om

o 
la

s 
te

nd
en

ci
as

 d
e 

m
iti

ga
ci

ón
 d

e 
la

s 
em

is
io

ne
s

La
 b

io
te

cn
ol

og
ía

, l
os

 r
ec

ur
so

s 
ge

né
tic

os
, d

iv
er

si
fic

ac
ió

n 
de

 e
sp

ec
ie

s 
y 

ut
ili

za
ci

ón
 d

e 
va

rie
da

de
s 

cr
io

lla
s 

 ju
eg

an
 u

n 
pa

pe
l 

fu
nd

am
en

ta
l p

ar
a 

la
 a

da
pt

ac
ió

n 
de

 lo
s 

cu
lti

vo
s 

y 
el

 g
an

ad
o.

 S
in

 e
m

ba
rg

o,
 lo

s 
es

fu
er

zo
s 

au
n 

so
n 

po
co

s 
y 

co
nc

en
tra

do
s 

en
 

lo
s 

pr
in

ci
pa

le
s 

cu
lti

vo
s 

de
 la

 R
eg

ió
n 

- 
m

aí
z,

 tr
ig

o,
 s

oj
a 

y 
ar

ro
z.

 L
a 

m
iti

ga
ci

ón
 d

el
 c

am
bi

o 
cl

im
át

ic
o 

no
 e

s 
co

ns
id

er
ad

a 
un

a 
po

lít
ic

a 
pr

io
rit

ar
ia

 e
n 

la
 R

eg
ió

n.
 H

ay
 u

n 
gr

an
 p

ot
en

ci
al

 d
e 

m
iti

ga
ci

ón
 p

or
 la

 c
ap

ac
id

ad
 d

e 
se

cu
es

tro
 d

e 
ca

rb
on

o 
en

 lo
s 

su
e-

lo
s,

 d
es

ta
cá

nd
os

e 
la

s 
te

cn
ol

og
ía

s 
de

 s
ie

m
br

a 
di

re
ct

a 
e 

in
te

gr
ac

ió
n 

ag
ric

ul
tu

ra
-g

an
ad

er
ía

. 

Us
o 

so
st

en
ib

le
 d

el
 s

ue
lo

Se
 re

fie
re

 a
 la

 e
vo

lu
ci

ón
 d

e 
la

s 
te

cn
ol

og
ía

s 
de

 re
-

du
cc

ió
n 

de
l l

ab
or

eo
 y

 d
e 

di
ve

rs
ifi

ca
ci

ón
 p

ro
du

c-
tiv

a 
en

 la
 R

eg
ió

n

Ha
y 

im
po

rta
nt

es
 a

va
nc

es
 e

n 
pr

ác
tic

as
 m

ás
 s

os
te

ni
bl

es
 p

ar
a 

el
 u

so
 d

el
 s

ue
lo

 p
ar

a 
re

du
cc

ió
n 

de
 lo

s 
pr

in
ci

pa
le

s 
pr

ob
le

m
as

 
(s

ob
re

pa
st

or
eo

, s
al

in
iz

ac
ió

n,
 re

du
cc

ió
n 

de
 la

 fe
rti

lid
ad

 n
at

ur
al

, e
ro

si
ón

 y
 c

on
ta

m
in

ac
ió

n)
. E

xi
st

e 
un

 a
lto

 p
ot

en
ci

al
 p

ar
a 

av
an

-
ce

s 
en

 la
 a

gr
oe

co
lo

gí
a 

y 
pr

od
uc

ci
ón

 a
gr

of
or

es
ta

l.

Us
o 

so
st

en
ib

le
 d

el
 a

gu
a

Se
 re

fie
re

 a
 la

 e
vo

lu
ci

ón
 d

e 
la

 d
em

an
da

 d
e 

rie
go

 
y 

co
nt

am
in

ac
ió

n 
de

 fu
en

te
s 

de
 a

gu
a 

en
 la

 R
eg

ió
n

Lo
s 

es
ce

na
rio

s 
de

 p
ro

du
cc

ió
n 

es
tá

n 
si

en
do

 s
ev

er
am

en
te

 a
m

en
az

ad
os

 p
or

 o
cu

rr
en

ci
a 

de
 e

ve
nt

os
 c

lim
át

ic
os

 e
xt

re
m

os
. U

na
 

de
 la

s 
va

ria
bl

es
 m

ás
 im

po
rta

nt
es

 p
ar

a 
la

 a
da

pt
ac

ió
n 

y 
el

 in
cr

em
en

to
 d

e 
la

 e
fic

ie
nc

ia
 e

n 
el

 u
so

 d
el

 a
gu

a 
es

 e
l r

ie
go

. S
e 

ha
n 

pr
oy

ec
ta

do
 c

am
bi

os
 e

n 
lo

s 
pa

tro
ne

s 
de

 p
re

ci
pi

ta
ci

ón
, a

um
en

to
 d

el
 n

iv
el

 d
el

 m
ar

 (e
nt

re
 8

 y
 8

8 
cm

) e
 in

te
ns

ifi
ca

ci
ón

 d
e 

ev
en

-
to

s 
ex

tre
m

os
, t

al
es

 c
om

o 
fu

er
te

s 
pr

ec
ip

ita
ci

on
es

, i
nu

nd
ac

io
ne

s,
 o

la
s 

de
 c

al
or

, s
eq

uí
as

, c
on

ta
m

in
ac

ió
n,

 e
nt

re
 o

tro
s.

Pr
es

er
va

ci
ón

 y
 u

so
 s

os
-

te
ni

bl
e 

de
 la

 b
io

di
ve

r-
si

da
d

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 e

vo
lu

ci
ón

 d
e 

lo
s 

m
ec

an
is

m
os

 d
e 

co
nt

ro
l y

 m
an

ej
o 

de
 la

 b
io

di
ve

rs
id

ad
 e

n 
la

 R
eg

ió
n

La
 s

itu
ac

ió
n 

es
 c

rít
ic

a 
de

sd
e 

el
 p

un
to

 d
e 

vi
st

a 
de

 la
 d

ef
or

es
ta

ci
ón

 r
el

ac
io

na
da

 c
on

 la
 p

ro
du

cc
ió

n 
ag

ríc
ol

a 
y 

ga
na

de
ra

. S
e 

co
ns

ta
ta

n 
la

 in
te

ns
ifi

ca
ci

ón
 d

e 
pé

rd
id

as
 d

e 
es

pe
ci

es
. T

am
bi

én
 e

s 
cr

íti
co

 e
n 

la
 r

eg
ió

n 
la

 p
ér

di
da

 d
e 

bi
od

iv
er

si
da

d 
po

r 
si

s-
te

m
as

 d
e 

pr
od

uc
ci

ón
 n

o 
su

st
en

ta
bl

es
 o

 p
rá

ct
ic

as
 d

e 
m

an
ej

o 
qu

e 
el

im
in

an
 e

sp
ec

ie
s 

de
l t

ap
iz

. S
e 

co
ns

ta
ta

 u
n 

ba
jo

 n
iv

el
 d

e 
ap

ro
ve

ch
am

ie
nt

o 
de

 la
 b

io
di

ve
rs

id
ad

 q
ue

 h
a 

lle
va

do
 a

 u
n 

ba
jo

 v
al

or
 a

gr
eg

ad
o.

Re
gu

la
ci

ón
 a

m
bi

en
ta

l

Se
 r

efi
er

e 
a 

la
 e

vo
lu

ci
ón

 d
el

 m
ar

co
 l

eg
al

 d
e 

la
 

Re
gi

ón
 p

ar
a 

la
 p

ro
du

cc
ió

n,
 p

ro
ce

sa
m

ie
nt

o 
y 

co
-

m
er

ci
al

iz
ac

ió
n 

m
ás

 s
os

te
ni

bl
es

 d
es

de
 e

l 
pu

n-
to

 d
e 

vi
st

a 
am

bi
en

ta
l (

in
cl

uy
en

do
 la

 c
er

tifi
ca

ci
ón

 
am

bi
en

ta
l) 

Ha
y 

in
cr

em
en

to
 e

n 
la

 d
em

an
da

 d
e 

pr
oc

es
os

 c
er

tifi
ca

do
s,

 e
sp

ec
ia

lm
en

te
 e

n 
té

rm
in

os
 d

e 
sa

ni
da

d 
y 

pr
od

uc
ci

ón
 o

rg
án

ic
a,

 
co

m
o 

co
ns

ec
ue

nc
ia

 d
e 

la
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Realización del ejercicio: 
desdoblamiento de las incertidumbres críticas

Una vez preparada la planilla con sus incertidumbres críticas se miran los po-
sibles futuros para cada una de ellas. Como se dijo anteriormente, se espera 
que más de un futuro posible sea prospectado para cada incertidumbre y que 
los mismos sean alternativos entre sí.

Este ejercicio se realizó en un día de trabajo. Los participantes fueron divididos 
en 5 grupos, cada uno responsable por los desdoblamientos de una dimensión. 
La planilla se completó en dirección horizontal, por incertidumbre crítica, una 
a una, sin tener coherencia verticalmente ni con lo colocado en las incertidum-
bres anteriores.

Los cuadros 6 a 10 presentan los desdoblamientos realizados por los grupos. El 
Anexo 1 presenta los participantes de cada uno de ellos.
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es
tru

ct
ur

a 
de

 
go

be
rn

ab
ilid

ad
 p

ar
a 

la
 in

ve
st

ig
ac

ió
n 

e 
in

no
va

ci
ón

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia

La
 g

lo
ba

liz
ac

ió
n 

de
 la

 c
ie

nc
ia

 ll
ev

a 
al

 d
es

a-
rr

ol
lo

 d
e 

re
de

s 
de

 c
ie

nc
ia

 y
 t

ec
no

lo
gí

a 
pa

-
sa

nd
o 

de
 o

rie
nt

ar
 l

a 
in

ve
st

ig
ac

ió
n 

de
 p

ro
-

du
cc

ió
n 

de
 b

ie
ne

s 
y 

se
rv

ic
io

s 
ag

ríc
ol

as
 a

 
bi

en
es

 y
 s

er
vi

ci
os

 te
cn

ol
óg

ic
os

. E
st

o 
lle

va
 a

 
m

od
el

os
 o

rg
an

iz
ac

io
na

le
s 

gl
ob

al
iz

ad
os

 p
ar

a 
la

 c
ie

nc
ia

 y
 te

cn
ol

og
ía

.

Lo
s 

m
od

el
os

 o
rg

an
iz

ac
io

na
le

s 
de

 c
ie

nc
ia

 
y 

te
cn

ol
og

ía
s 

no
 lo

gr
an

 a
rti

cu
la

r a
 lo

s 
di

s-
tin

to
s 

ac
to

re
s 

vi
nc

ul
ad

os
 c

om
o 

Un
iv

er
si

-
da

de
s,

 IN
IA

s,
 in

st
itu

to
s 

pr
iv

ad
os

, c
on

 p
oc

a 
in

te
gr

ac
ió

n 
y 

co
or

di
na

ci
ón

 a
 n

iv
el

 r
eg

io
-

na
l. 

Se
 d

a 
un

a 
m

ay
or

 in
te

gr
ac

ió
n 

de
 lo

s 
Si

st
e-

m
as

 N
ac

io
na

le
s 

de
 In

ve
st

ig
ac

ió
n 

ba
sa

do
s 

en
 p

ol
íti

ca
s 

de
 e

st
ad

o 
y 

ac
ue

rd
os

 r
eg

io
-

na
le

s 
qu

e 
fa

ci
lit

en
 e

l a
cc

es
o 

a 
lo

s 
pr

od
uc

-
to

s 
de

 la
 c

ie
nc

ia
 y

 la
 te

cn
ol

og
ía

 y
 te

m
as

 
de

 in
te

ré
s 

co
m

ún
 d

e 
lo

s 
pa

ís
es

 d
el

 C
on

o 
Su

r, 
ap

oy
ad

o 
po

r 
el

 c
om

pr
om

is
o 

de
 l

os
 

se
ct

or
es

 p
ol

íti
co

s.
  

-

Ro
l d

e 
lo

s 
se

ct
or

es
 

pú
bl

ico
s 

y 
pr

iva
do

s 
en

 e
l d

es
ar

ro
llo

 c
ie

n-
tífi

co
 y

 te
cn

ol
óg

ico

Lo
s 

fo
nd

os
 p

úb
lic

os
 s

e 
tra

ns
fie

re
n 

a 
la

 a
d-

m
in

is
tra

ci
ón

 p
riv

ad
a 

pa
ra

 la
 d

ec
is

ió
n 

de
 C

TI
.

Lo
s 

fo
nd

os
 p

úb
lic

os
 c

on
 c

op
ar

tic
ip

ac
ió

n 
pr

iv
ad

a 
se

 h
ac

en
 c

on
cu

rs
ab

le
s 

pa
ra

 p
ro

-
ye

ct
os

 d
e 

CT
I.

Co
nt

in
úa

 e
l p

re
do

m
in

io
 d

e 
fin

an
ci

am
ie

nt
o 

es
ta

ta
l. 

Se
 r

ep
ar

te
n 

re
sp

on
sa

bi
lid

ad
es

 y
 

pr
io

rid
ad

es
 d

e 
in

ve
st

ig
ac

ió
n 

en
tre

 e
l s

ec
-

to
r p

úb
lic

o 
y 

pr
iv

ad
o.

 

-

M
ar

co
s 

le
ga

le
s 

pa
ra

 la
 in

no
va

ci
ón

 
y 

el
 a

cc
es

o 
a 

m
er

ca
do

s 

M
ej

or
a 

en
 e

l c
on

oc
im

ie
nt

o 
y 

ex
pl

ic
ita

ci
ón

 d
e 

lo
s 

m
ar

co
s 

no
rm

at
iv

os
 q

ue
 im

pe
ra

n 
a 

ni
ve

l 
na

ci
on

al
, 

re
gi

on
al

 e
 i

nt
er

na
ci

on
al

 y
 a

 p
ar

-
tir

 d
e 

al
lí 

ar
m

on
iz

ar
 y

 c
on

ve
rg

er
 e

n 
la

s 
no

r-
m

at
iv

as
.

M
ar

co
s 

le
ga

le
s 

qu
e 

pr
om

ue
ve

n 
la

s 
te

c-
no

lo
gí

as
 c

lu
be

s 
e 

in
du

ce
n 

la
 e

sp
ec

ia
liz

a-
ci

ón
 d

e 
la

s 
CT

I.

Pa
pe

l 
pr

oa
ct

iv
o 

de
 l

os
 p

aí
se

s 
de

l 
Co

no
 

Su
r e

n 
la

 d
efi

ni
ci

ón
 y

 n
eg

oc
ia

ci
ón

 d
e 

no
r-

m
at

iv
as

 c
om

er
ci

al
es

 e
n 

el
 m

er
ca

do
 in

te
r-

na
ci

on
al

.

In
ex

is
te

nc
ia

 d
e 

co
or

di
na

ci
ón

 y
 a

rm
on

i-
za

ci
ón

 e
nt

re
 lo

s 
m

ar
co

s 
no

rm
at

iv
os

 y
 s

e 
co

ns
ol

id
a 

un
 s

is
te

m
a 

pe
rm

is
iv

o.

In
te

gr
ac

ió
n 

de
 p

ol
íti

-
ca

s 
de

 C
TI

 c
on

 o
tra

s 
po

lít
ic

as
 d

e 
de

sa
rro

-
llo

 p
ro

du
ct

ivo
 y

 ru
ra

l

Au
se

nc
ia

 d
e 

po
lít

ic
as

 y
 p

la
ne

s 
de

 d
es

ar
ro

llo
 

na
ci

on
al

es
 y

 re
gi

on
al

es
 q

ue
 in

te
gr

en
 lo

 te
c-

no
ló

gi
co

 c
on

 lo
 s

oc
ia

l.

Ex
is

te
 u

na
 p

ol
íti

ca
 in

te
rs

ec
to

ria
l d

e 
de

sa
-

rr
ol

lo
 re

gi
on

al
 q

ue
 m

ar
ca

 la
 a

ge
nd

a 
de

 la
 

CT
I y

 lo
 v

in
cu

la
 c

on
 lo

 s
oc

ia
l.

Se
 m

an
tie

ne
 u

na
 p

ol
íti

ca
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 
se

ct
or

ia
l c

on
 p

oc
a 

co
or

di
na

ci
ón

 e
nt

re
 la

s 
ac

ci
on

es
 y

 m
ín

im
a 

co
nv

er
ge

nc
ia

 e
nt

re
 lo

 
te

cn
ol

óg
ic

o 
y 

lo
 s

oc
ia

l.

-
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Or
ga

ni
za

ció
n 

de
 a

rre
-

gl
os

 p
ro

du
ct

iv
os

 y
 

te
cn

oló
gi

co
s e

n 
ca

-
de

na
s d

e 
va

lor
 y

 
ag

lom
er

ad
os

 
ec

on
óm

ico
s

Al
to

 n
iv

el
 d

e 
or

ga
ni

za
ci

ón
 e

n 
lo

 re
gi

on
al

 p
or

 
ca

de
na

s 
o 

ag
lo

m
er

ad
os

, 
ba

sa
do

 e
n 

po
lít

i-
ca

s 
pú

bl
ic

as
.

Ec
on

om
ía

s 
de

 
es

ca
la

 
y 

co
nc

en
tra

ci
ón

 
ec

on
óm

ic
a 

fa
vo

re
ce

n 
es

ca
so

 n
iv

el
 d

e 
in

-
te

gr
ac

ió
n 

en
tre

 lo
s 

ac
to

re
s 

de
 la

s 
ca

de
-

na
s 

pr
od

uc
tiv

as
.

In
te

gr
ac

ió
n 

de
 la

s 
ca

de
na

s 
po

r i
nd

uc
ci

ón
 

pr
iv

ad
a 

y 
m

er
ca

do
s.

-

Im
pl

em
en

ta
ci

ón
 d

e 
po

lít
ic

as
 o

rie
nt

a-
da

s 
a 

la
 in

cl
us

ió
n 

so
ci

al
 y

 a
l d

es
ar

ro
-

llo
 ru

ra
l

Ex
is

te
 u

na
 p

ol
íti

ca
 d

e 
ap

oy
o 

al
 d

es
ar

ro
-

llo
 s

os
te

ni
bl

e 
y 

te
rr

ito
ria

l q
ue

 p
ro

m
ue

ve
 u

n 
in

cr
em

en
to

 d
e 

pr
od

uc
tiv

id
ad

, 
te

ni
en

do
 e

n 
cu

en
ta

 e
l a

m
bi

en
te

, l
a 

eq
ui

da
d,

 e
l a

cc
es

o 
a 

lo
s 

re
cu

rs
os

 y
 la

 in
cl

us
ió

n 
so

ci
al

.

Se
 p

ro
m

ue
ve

 e
l d

es
ar

ro
llo

 d
e 

bi
en

es
 e

co
-

nó
m

ic
os

 p
rio

riz
an

do
 l

a 
efi

ci
en

ci
a 

y 
pr

o-
du

ct
iv

id
ad

 s
in

 t
en

er
 e

n 
cu

en
ta

 l
a 

in
cl

u-
si

ón
 s

oc
ia

l.

La
s 

po
lít

ic
as

 e
xi

st
en

te
s 

so
lo

 c
on

te
m

pl
an

 
pa

rc
ia

lm
en

te
 e

l d
es

ar
ro

llo
 ru

ra
l y

 la
 in

cl
u-

si
ón

 s
oc

ia
l.

-

So
be

ra
ní

a 
 y

 s
eg

u-
rid

ad
 a

lim
en

ta
ria

Ex
ist

en
 p

ol
íti

ca
s 

de
 s

ob
er

an
ía

 y
 s

eg
ur

id
ad

 a
li-

m
en

ta
ria

 q
ue

 p
ro

m
ue

ve
n 

lo
s 

pr
og

ra
m

as
 d

e 
re

-
de

s 
so

cia
le

s 
y 

ed
uc

ac
ió

n 
pa

ra
 la

 p
ro

du
cc

ió
n 

de
 

al
im

en
to

s e
n 

lo
s s

ec
to

re
s a

gr
íco

la
, u

rb
an

o 
y p

e-
riu

rb
an

o.

No
 e

xi
st

en
 p

ol
íti

ca
s 

qu
e 

as
eg

ur
en

 la
 s

e-
gu

rid
ad

 a
lim

en
ta

ria
 y

 la
 s

ob
er

an
ía

.

Po
lít

ic
as

 d
e 

ci
en

ci
a 

y 
te

cn
ol

og
ía

 q
ue

 f
a-

vo
re

ce
n 

ot
ro

s 
se

ct
or

es
 d

is
tin

to
s 

de
l a

gr
o-

pe
cu

ar
io

 c
on

 s
eg

ur
id

ad
 a

lim
en

ta
ria

 y
 s

in
 

so
be

ra
ní

a.

-
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Cu
ad

ro
 8:

 D
im

en
sió

n P
ro

du
cti

va
 y 

Ec
on

óm
ica

 –
 de

sd
ob

lam
ien

to
 de

 la
s i

nc
er

tid
um

br
es

 cr
íti

ca
s

IN
CE

RT
ID

UM
BR

ES
 

CR
ÍT

IC
AS

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 L
A 

IN
CE

RT
ID

UM
BR

E 
CR

ÍT
IC

A 
EN

 L
OS

 P
RÓ

XI
-

M
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (1
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 
LA

 
IN

CE
RT

ID
UM

BR
E 

CR
ÍT

IC
A 

EN
 

LO
S 

PR
ÓX

IM
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (2
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 L
A 

IN
-

CE
RT

ID
UM

BR
E 

CR
ÍT

IC
A 

EN
 L

OS
 P

RÓ
XI

M
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (3
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
N-

TO
 D

E 
LA

 I
NC

ER
TI

DU
M

BR
E 

CR
ÍT

I-
CA

 E
N 

LO
S 

PR
ÓX

IM
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (4
)

Of
er

ta
 y

 d
em

an
da

 
gl

ob
al

 d
e 

al
im

en
to

s 
y 

m
at

er
ia

s 
pr

im
as

 
ag

ro
pe

cu
ar

ia
s

La
 d

em
an

da
 d

e 
al

im
en

to
s 

y 
m

at
er

ia
s 

pr
i-

m
as

 v
a 

a 
cr

ec
er

 a
  u

na
 ta

sa
 s

im
ila

r a
l p

er
ío

-
do

 2
00

0 
a 

20
07

.

La
 d

em
an

da
 s

e 
va

 a
 e

st
an

ca
r 

po
r 

re
du

c-
ci

ón
 d

e 
po

de
r a

dq
ui

si
tiv

o,
 p

or
 m

al
 d

es
em

-
pe

ño
 d

e 
la

s 
ec

on
om

ía
s,

 p
or

 re
du

cc
ió

n 
de

 
ta

sa
s 

de
 n

at
al

id
ad

.

La
 d

em
an

da
 c

re
ce

 e
xp

lo
si

va
m

en
te

 p
or

 m
e-

di
da

s 
re

la
tiv

as
 (

po
lít

ic
as

 f
av

or
ab

le
s)

 a
l a

cc
e-

so
 a

 l
os

 a
lim

en
to

s,
 l

ib
er

al
iz

ac
ió

n 
de

l 
co

m
er

-
ci

o 
m

un
di

al
.  

-

La
 o

fe
rta

 d
e 

al
im

en
to

s 
y 

m
at

er
ia

s 
pr

im
as

 
va

n 
a 

cr
ec

er
 a

  
un

a 
ta

sa
 s

im
ila

r 
de

l p
er

ío
-

do
 2

00
0 

a 
20

07
.

La
 p

ro
du

cc
ió

n 
de

 a
lim

en
to

s 
se

 v
a 

a 
es

ta
n-

ca
r 

po
r 

ef
ec

to
s 

de
 r

es
tri

cc
io

ne
s 

cl
im

át
i-

ca
s,

 c
am

bi
o 

cl
im

át
ic

o,
 a

m
bi

en
ta

le
s 

y 
pr

e-
ci

o 
de

 in
su

m
os

 d
er

iv
ad

os
 d

el
 p

et
ró

le
o.

La
 o

fe
rta

 a
um

en
ta

 s
ig

ni
fic

at
iv

am
en

te
 p

or
 u

n 
fu

er
te

 im
pu

ls
o 

a 
lo

s 
pr

oc
es

os
 d

e 
I+

D+
I  

y 
co

n-
se

cu
en

te
 a

um
en

to
 d

e 
pr

od
uc

tiv
id

ad
.

-

Se
 m

an
tie

ne
 la

 e
st

ru
ct

ur
a 

de
 la

 c
an

as
ta

 d
e 

co
ns

um
o 

en
 l

as
 p

ro
po

rc
io

ne
s 

de
 g

ra
no

s,
 

pr
ot

eí
na

s 
an

im
al

es
 y

 fr
ut

as
-v

eg
et

al
es

.

Se
 m

od
ifi

ca
 la

 e
st

ru
ct

ur
a 

de
 la

 c
an

as
ta

 d
e 

co
ns

um
o,

 a
um

en
ta

nd
o 

la
 p

ro
po

rc
ió

n 
de

 
pr

ot
eí

na
s 

an
im

al
es

 p
or

 e
l c

re
ci

m
ie

nt
o 

de
 

in
gr

es
o 

en
 lo

s 
pa

ís
es

 e
m

er
ge

nt
es

.

Se
 m

od
ifi

ca
 l

a 
es

tru
ct

ur
a 

de
 l

a 
ca

na
st

a 
de

 
co

ns
um

o,
 a

um
en

ta
nd

o 
la

 p
ro

po
rc

ió
n 

de
 g

ra
-

no
s,

 le
gu

m
br

es
 y

 fr
ut

as
 y

 v
eg

et
al

es
 y

 d
is

m
in

u-
ye

nd
o 

la
s 

pr
ot

eí
na

s 
an

im
al

es
 p

or
 r

az
on

es
 d

e 
sa

lu
d 

y 
cu

id
ad

o 
am

bi
en

ta
l (

re
du

cc
ió

n 
de

 fe
e-

dl
ot

 y
 o

tra
s 

fu
en

te
s 

de
 e

m
is

ió
n 

de
 g

as
es

) y
 p

or
 

m
ay

or
 e

fic
ie

nc
ia

 e
n 

el
 u

so
 d

e 
gr

an
os

.

-

Pr
od

uc
ció

n 
y 

pr
od

uc
tiv

id
ad

 d
e 

los
 

pr
in

cip
ale

s r
ub

ro
s 

ag
ríc

ola
s y

 g
an

ad
e-

ro
s e

n 
el 

Co
no

 S
ur

 

Fu
er

te
 e

xp
an

si
ón

 d
e 

la
 p

ro
du

cc
ió

n,
 b

as
a-

da
 e

n 
pr

od
uc

tiv
id

ad
 c

re
ci

en
te

, c
on

 b
as

e 
en

 
la

 in
no

va
ci

ón
 te

cn
ol

óg
ic

a.
 L

a 
m

ay
or

 li
be

ra
-

liz
ac

ió
n 

de
l c

om
er

ci
o 

ag
ríc

ol
a 

in
te

rn
ac

io
na

l 
cl

ar
ifi

ca
 lo

s 
m

er
ca

do
s 

y 
pe

rm
ite

 u
na

 m
ej

or
 

as
ig

na
ci

ón
 d

e 
lo

s 
fa

ct
or

es
 d

e 
pr

od
uc

ci
ón

.

La
 p

ro
du

cc
ió

n 
se

 e
st

an
ca

 o
 d

is
m

in
uy

e.
 

El
 c

am
bi

o 
cl

im
át

ic
o 

se
 a

ce
le

ra
 y

 p
on

e 
en

 
pe

lig
ro

 la
 p

ro
du

cc
ió

n 
y 

pr
od

uc
tiv

id
ad

 y
 la

 
te

cn
ol

og
ía

 n
o 

al
ca

nz
a 

a 
co

m
pe

ns
ar

 l
os

 
ef

ec
to

s 
pe

rju
di

ci
al

es
.

Pr
od

uc
ci

ón
 c

on
 fu

er
te

s 
os

ci
la

ci
on

es
, p

or
 ra

zo
-

ne
s 

 d
e 

en
fe

rm
ed

ad
es

 a
ni

m
al

es
 y

 p
la

ga
s 

ve
-

ge
ta

le
s,

 e
tc

.
-

Pr
ec

io
s 

de
 la

s 
co

m
m

o-
 d

iti
es

Lo
s 

pr
ec

io
s 

de
 lo

s 
co

m
m

od
iti

es
 s

er
án

 m
uy

 
vo

lá
til

es
, 

pe
ro

 m
an

te
ni

en
do

 e
l 

ni
ve

l 
de

 l
a 

dé
ca

da
 p

as
ad

a.

Lo
s 

pr
ec

io
s 

de
 lo

s 
co

m
m

od
iti

es
 v

an
 a

 a
u-

m
en

ta
r. 

La
 v

ol
at

ili
da

d 
di

sm
in

uy
e 

de
bi

do
 a

 
la

 m
ej

or
 re

gu
la

ci
ón

 d
e 

lo
s 

m
er

ca
do

s.

Ca
íd

a 
de

 lo
s 

pr
ec

io
s 

de
 lo

s 
co

m
m

od
iti

es
, p

or
 

ex
ce

so
 d

e 
of

er
ta

 m
un

di
al

.
-

Fr
on

te
ra

 a
gr

íc
ol

a 
en

 
el

 C
on

o 
Su

r y
 e

n 
el

 
m

un
do

No
 h

ay
 e

xp
an

si
ón

 d
e 

la
 fr

on
te

ra
, p

er
o 

sí
 h

ay
 

in
te

ns
ifi

ca
ci

ón
 d

el
 u

so
 d

e 
la

s 
ár

ea
s 

ag
ríc

o-
la

s 
ut

ili
za

da
s 

y 
ap

lic
ac

ió
n 

de
 m

ét
od

os
 y

 te
c-

no
lo

gí
as

 li
m

pi
as

.

Ha
y 

im
po

rta
nt

e 
ex

pa
ns

ió
n 

de
 la

 fr
on

te
ra

 e
n 

el
 C

on
o 

Su
r 

y 
Áf

ric
a,

 c
on

 u
n 

fu
er

te
 a

po
yo

 
de

 la
 te

cn
ol

og
ía

, i
nf

ra
es

tru
ct

ur
a 

e 
in

co
rp

o-
ra

ci
ón

 d
e 

in
ve

rs
io

ne
s 

de
 g

ru
po

s 
de

 c
ap

i-
ta

le
s 

ex
tra

nj
er

os
. E

n 
el

 C
on

o 
Su

r l
a 

m
ay

or
 

ex
pa

ns
ió

n 
de

 ti
er

ra
s 

es
ta

ría
 e

n 
Br

as
il.

La
 fr

on
te

ra
 a

gr
íc

ol
a 

(á
re

as
 c

ul
tiv

ad
as

)  
se

 r
e-

du
ce

 p
or

 m
ay

or
 u

rb
an

iz
ac

ió
n 

e 
im

pa
ct

o 
de

 lo
s 

ef
ec

to
s 

cl
im

át
ic

os
 (d

es
er

tifi
ca

ci
ón

).
-
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De
pe

nd
en

ci
a 

en
 la

 
of

er
ta

 d
e 

in
su

m
os

 
pa

ra
 la

 p
ro

du
cc

ió
n

La
 r

eg
ió

n 
se

 c
on

vi
er

te
 e

n 
m

ás
 d

ep
en

di
en

-
te

, p
ar

tic
ul

ar
m

en
te

 d
e 

fe
rti

liz
an

te
s,

 p
or

 fa
l-

ta
 d

e 
in

ve
rs

io
ne

s 
pa

ra
 la

 p
ro

du
cc

ió
n 

lo
ca

l 
de

 in
su

m
os

.

Ba
ja

 r
ad

ic
al

m
en

te
 la

 d
ep

en
de

nc
ia

 d
e 

in
-

su
m

os
 im

po
rta

do
s 

de
bi

do
 a

 la
 in

st
al

ac
ió

n 
de

 p
la

nt
as

 p
ro

du
ct

iv
as

 d
e 

fe
rti

liz
an

te
s 

y 
he

rb
ic

id
as

, 
y 

pr
os

pe
cc

ió
n 

de
 r

es
er

va
s 

y 
si

m
pl

ifi
ca

ci
ón

 d
el

 c
om

er
ci

o 
in

tra
 r

eg
io

-
na

l 
de

 e
st

os
 p

ro
du

ct
os

 (
lib

re
 c

irc
ul

ac
ió

n 
de

 in
su

m
os

 e
n 

el
 M

ER
CO

SU
R)

.

Se
 re

du
ce

 la
 d

ep
en

de
nc

ia
 p

or
 e

l c
am

bi
o 

en
 lo

s 
si

st
em

as
 d

e 
pr

od
uc

ci
ón

 (
pr

od
uc

ci
ón

 in
te

gr
a-

da
, a

gr
ic

ul
tu

ra
 o

rg
án

ic
a,

 c
on

tro
l b

io
ló

gi
co

 d
e 

pl
ag

as
, d

ifu
si

ón
 d

e 
cu

lti
vo

s 
OG

M
).

-

Di
ve

rs
ifi

ca
ci

ón
 d

e 
la

 p
ro

du
cc

ió
n

Re
du

cc
ió

n 
ef

ec
tiv

a 
de

l e
sc

al
on

am
ie

nt
o 

ta
-

rif
ar

io
 c

on
lle

va
 a

 u
na

 m
ay

or
 d

iv
er

si
fic

ac
ió

n.
 

Ve
nt

a 
de

 s
er

vi
ci

os
 a

m
bi

en
ta

le
s 

se
 tr

an
sf

or
-

m
a 

en
 u

na
 o

po
rtu

ni
da

d 
pa

ra
 e

l 
Co

no
 S

ur
 

(b
on

os
 d

e 
ca

rb
on

o)
. 

Pr
od

uc
to

s 
co

n 
va

lo
r 

ag
re

ga
do

.

De
bi

do
 a

 la
 c

on
so

lid
ac

ió
n 

de
 b

lo
qu

es
 r

e-
gi

on
al

es
 la

s 
po

si
bi

lid
ad

es
 d

e 
di

ve
rs

ifi
ca

-
ci

ón
 y

 d
e 

ex
po

rta
ci

ón
 d

e 
pr

od
uc

to
s 

co
n 

m
ay

or
 v

al
or

 a
gr

eg
ad

o 
se

 li
m

ita
n 

co
ns

id
e-

ra
bl

em
en

te
.

Lo
s 

cu
lti

vo
s 

de
 c

om
m

od
iti

es
 s

e 
di

ve
rs

ifi
ca

n 
al

 i
nc

or
po

ra
r 

nu
ev

os
 a

tri
bu

to
s.

 N
ue

va
 g

en
e-

ra
ci

ón
 d

e 
OG

M
 n

ut
ra

cé
ut

ic
os

 o
 n

ue
va

s 
va

rie
-

da
de

s 
ad

ap
ta

da
s 

al
 c

am
bi

o 
cl

im
át

ic
o,

 c
on

 in
-

co
rp

or
ac

ió
n 

de
 v

ita
m

in
as

, 
fá

rm
ac

os
, 

et
c.

 E
l 

M
ER

CO
SU

R 
lle

va
 la

 d
el

an
te

ra
 e

n 
el

 d
es

ar
ro

llo
.

-

Ba
la

nc
e 

de
 im

po
r-

ta
ci

ón
 y

 e
xp

or
ta

-
ci

ón
 d

e 
al

im
en

to
s 

en
 e

l C
on

o 
Su

r

Co
nt

in
úa

 la
 te

nd
en

ci
a 

cr
ec

ie
nt

e 
de

l b
al

an
ce

 
ne

to
, a

um
en

ta
nd

o 
la

s 
ca

nt
id

ad
es

 f
ís

ic
as

 y
  

el
  v

al
or

 m
ed

io
 d

e 
la

s 
ex

po
rta

ci
on

es
 p

or
 d

i-
fe

re
nc

ia
ci

ón
 y

 m
ay

or
 g

ra
do

 d
e 

el
ab

or
ac

ió
n.

Re
du

cc
ió

n 
de

l b
al

an
ce

 n
et

o,
 p

or
 b

aj
a 

en
 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
de

bi
do

 a
 p

ro
bl

em
as

 c
lim

át
i-

co
s,

 s
an

ita
rio

s,
 r

es
tri

cc
io

ne
s 

ar
an

ce
la

ria
s 

y 
pa

ra
nc

el
ar

ia
s 

al
 c

om
er

ci
o 

in
te

rn
ac

io
na

l.

-
-

Ro
l d

e 
la

 
ag

ro
en

er
gí

a 
en

 la
 

m
at

riz
 e

ne
rg

ét
ic

a 
gl

ob
al

La
 r

eg
ió

n 
es

 im
po

rta
nt

e 
pr

od
uc

to
r 

de
 b

io
-

co
m

bu
st

ib
le

 a
 p

ar
tir

 d
e 

ca
ña

 d
e 

az
úc

ar
 y

 
bi

om
as

a.

Au
m

en
to

 
pr

od
uc

ci
ón

 
y 

ex
po

rta
ci

ón
 

de
 

bi
oc

om
bu

st
ib

le
s 

a 
pa

rti
r 

de
 c

ul
tiv

os
 a

li-
m

en
ta

rio
s 

(s
oj

a 
y 

m
aí

z)
.

La
 p

ro
du

cc
ió

n 
de

 b
io

co
m

bu
st

ib
le

 d
is

m
in

uy
e 

po
rq

ue
 la

 re
la

ci
ón

 p
re

ci
o 

co
m

bu
st

ib
le

s 
fó

si
le

s 
y 

al
im

en
to

s 
no

 lo
 h

ac
e 

at
ra

ct
iv

o 
(m

ay
or

 v
en

ta
-

ja
 d

e 
en

er
gí

as
 a

lte
rn

at
iv

as
, 

co
m

o 
hi

dr
óg

en
o,

 
eó

lic
a,

 n
uc

le
ar

es
, e

tc
.).

-
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Cu
ad

ro
 9:

 D
im

en
sió

n S
oc

io 
Cu

ltu
ra

l –
 de

sd
ob

lam
ien

to
 de

 la
s i

nc
er

tid
um

br
es

 cr
íti

ca
s

IN
CE

RT
ID

UM
BR

ES
 

CR
ÍT

IC
AS

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 L
A 

IN
-

CE
RT

ID
UM

BR
E 

CR
ÍT

IC
A 

EN
 L

OS
 P

RÓ
XI

M
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (1
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 L
A 

IN
CE

RT
ID

UM
BR

E 
CR

ÍT
IC

A 
EN

 L
OS

 P
RÓ

XI
M

OS
 

10
 A

ÑO
S 

(2
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 
LA

 I
NC

ER
TI

DU
M

BR
E 

CR
ÍT

IC
A 

EN
 L

OS
 

PR
ÓX

IM
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (3
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
N-

TO
 D

E 
LA

 IN
CE

RT
ID

UM
BR

E 
CR

ÍT
I-

CA
 E

N 
LO

S 
PR

ÓX
IM

OS
 1

0 
AÑ

OS
 (4

)

Al
te

rn
at

iva
s 

pa
ra

 
ge

ne
ra

ció
n 

de
 

in
gr

es
o 

en
 e

l 
ca

m
po

Se
 m

an
tie

ne
 l

a 
te

nd
en

ci
a 

ac
tu

al
 y

 n
o 

ha
y 

di
-

ve
rs

ifi
ca

ci
ón

 d
e 

fu
en

te
s 

de
 in

gr
es

os
 e

n 
el

 m
e-

di
o 

ru
ra

l.

Se
 re

al
iz

an
 e

sf
ue

rz
os

 p
ar

a 
im

pu
ls

ar
 la

 d
iv

er
-

si
fic

ac
ió

n 
de

 in
gr

es
os

 n
o 

ag
ríc

ol
as

 p
er

o 
re

-
su

lta
n 

in
su

fic
ie

nt
es

.

Se
 d

es
ar

ro
lla

 a
 n

iv
el

 re
gi

on
al

 u
n 

pr
oc

e-
so

 d
e 

ag
re

ga
ci

ón
 d

e 
va

lo
r y

 d
iv

er
si

fic
a-

ci
ón

 d
e 

fu
en

te
s 

de
 i

ng
re

so
 e

n 
el

 m
e-

di
o 

ru
ra

l.

-

Ge
ne

ra
ci

ón
 y

 
ca

lifi
ca

ci
ón

 d
e 

em
pl

eo
 ru

ra
l

(L
a 

cr
ec

ie
nt

e 
m

ec
an

iz
ac

ió
n)

 d
is

m
in

uy
e 

la
 g

e-
ne

ra
ci

ón
 d

e 
em

pl
eo

 ru
ra

l, 
si

m
ul

tá
ne

am
en

te
 a

u-
m

en
ta

 la
 d

em
an

da
 d

e 
m

an
o 

de
 o

br
a 

ca
lifi

ca
da

.

Se
 m

an
tie

ne
 la

 s
itu

ac
ió

n 
ac

tu
al

 d
el

 e
m

pl
eo

 
ru

ra
l, 

co
n 

re
la

ci
on

es
 d

e 
tra

ba
jo

 y
 c

on
di

ci
o-

ne
s 

de
 e

m
pl

eo
 (a

cc
es

o,
 c

on
di

ci
on

es
 la

bo
ra

-
le

s)
 d

es
fa

vo
ra

bl
es

 p
ar

a 
el

 tr
ab

aj
ad

or
 ru

ra
l.

Se
 g

en
er

a 
un

a 
de

m
an

da
 c

re
ci

en
te

 d
e 

nu
ev

os
 p

ue
st

os
 d

e 
tra

ba
jo

 c
al

ifi
ca

do
 

vi
nc

ul
ad

os
 a

 lo
s 

se
rv

ic
io

s 
ag

ríc
ol

as
 e

n 
el

 m
ed

io
 ru

ra
l.

-

I+
D 

pa
ra

 la
 

ag
ric

ul
tu

ra
 

fa
m

ili
ar

No
 s

e 
ge

ne
ra

 la
 in

st
itu

ci
on

al
id

ad
 n

ec
es

ar
ia

 p
ar

a 
fa

vo
re

ce
r l

a 
ad

op
ci

ón
 d

e 
nu

ev
os

 e
nf

oq
ue

s 
(p

ar
-

tic
ip

at
iv

o,
 s

is
té

m
ic

o,
 a

gr
oe

co
ló

gi
co

) 
en

 in
ve

st
i-

ga
ci

ón
, d

es
ar

ro
llo

, e
xt

en
si

ón
 y

 tr
an

sf
er

en
ci

a 
de

 
te

cn
ol

og
ía

.

Se
 d

es
ar

ro
lla

 y
 c

on
so

lid
a 

un
 n

ue
vo

 e
nf

oq
ue

 
de

 I+
D+

I a
da

pt
ad

o 
a 

la
 re

al
id

ad
 d

e 
la

 A
F 

qu
e 

pe
rm

ite
 l

a 
ge

ne
ra

ci
ón

 d
e 

te
cn

ol
og

ía
s 

ad
e-

cu
ad

as
.

-
-

Ac
ce

so
 d

e 
la

 
ag

ric
ul

tu
ra

 fa
m

ili
ar

 
a 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
in

te
rn

os
 y

 e
xt

er
no

s 

Se
 c

ue
nt

a 
co

n 
el

 m
ar

co
 n

or
m

at
iv

o 
es

pe
cí

fi-
co

 (
ca

lid
ad

 a
lim

en
ta

ria
 y

 n
ut

ric
io

na
l 

pa
ra

 p
ro

-
du

ct
os

 e
la

bo
ra

do
s)

 y
 c

ap
ac

id
ad

es
 d

es
ar

ro
lla

da
s 

qu
e 

pe
rm

ite
n 

un
 m

ay
or

 a
cc

es
o 

de
 la

 a
gr

ic
ul

tu
ra

 
fa

m
ili

ar
 a

 lo
s 

m
er

ca
do

s.

No
 lo

gr
an

 s
up

er
ar

se
 lo

s 
ob

st
ác

ul
os

 a
ct

ua
le

s 
de

 a
cc

es
o 

a 
lo

s 
m

er
ca

do
s 

de
 lo

s 
pr

od
uc

to
s 

de
 l

a 
AF

: 
fa

lta
 d

e 
no

rm
at

iv
a 

ad
ec

ua
da

, 
ac

-
ce

so
 a

 c
ré

di
to

, c
ap

ac
ita

ci
ón

, i
nf

ra
es

tru
ct

ur
a 

ad
ec

ua
da

, v
ol

um
en

 y
 c

al
id

ad
 d

e 
la

 p
ro

du
c-

ci
ón

.

Ex
is

te
n 

ni
ch

os
 d

e 
m

er
ca

do
 e

xc
lu

si
vo

s 
pa

ra
 la

 A
F 

fa
vo

re
ci

do
s 

po
r p

ol
íti

ca
s 

pú
-

bl
ic

as
.

La
 A

F 
es

tá
 p

le
na

m
en

te
 in

se
rta

 e
n 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
a 

tra
vé

s 
de

 la
s 

ca
de

-
na

s 
ag

ro
al

im
en

ta
ria

s 
(a

lia
nz

as
 p

ú-
bl

ic
o-

pr
iv

ad
as

).

Ac
ce

so
 a

 lo
s 

re
cu

rs
os

 p
ar

a 
la

 
po

bl
ac

ió
n 

ex
cl

ui
da

Fu
er

on
 im

pl
em

en
ta

da
s 

co
n 

éx
ito

 p
ol

íti
ca

s 
pú

bl
i-

ca
s 

te
nd

ie
nt

es
 a

 a
se

gu
ra

r e
l a

cc
es

o 
a 

re
cu

rs
os

.

Se
 p

on
en

 e
n 

m
ar

ch
a 

po
lít

ic
as

 p
úb

lic
as

 q
ue

 
or

ie
nt

an
 la

 in
ve

rs
ió

n 
de

 la
 p

ob
la

ci
ón

 ru
ra

l e
x-

cl
ui

da
 a

 a
ct

iv
id

ad
es

 n
o 

ag
ríc

ol
as

.

Lo
s 

ca
m

bi
os

 c
lim

át
ic

os
 h

ac
en

 in
vi

ab
le

 
el

 d
es

ar
ro

llo
 d

e 
la

 A
F.

-

Ca
pa

ci
da

d 
de

 
or

ga
ni

za
ci

ón
 

co
m

un
ita

ria

Ex
is

te
 u

n 
gr

an
 n

úm
er

o 
de

 s
is

te
m

as
 a

so
ci

at
i-

vo
s 

(c
oo

pe
ra

tiv
as

, a
so

ci
ac

io
ne

s)
 q

ue
 g

es
tio

na
n 

de
 m

an
er

a 
efi

ci
en

te
 e

l p
ro

ce
so

 p
ro

du
ct

iv
o 

y 
co

-
m

er
ci

al
.

Es
fu

er
zo

s 
as

oc
ia

tiv
os

 a
is

la
do

s 
co

n 
ba

jo
 p

o-
de

r d
e 

ge
st

ió
n,

 li
m

ita
do

 a
cc

es
o 

a 
m

er
ca

do
s 

y 
ba

jo
 im

pa
ct

o 
te

rr
ito

ria
l.

Ex
is

te
 

co
or

di
na

ci
ón

 
in

te
rin

st
itu

ci
on

al
 

en
tre

 e
l 

se
ct

or
 p

úb
lic

o 
y 

pr
iv

ad
o 

pa
ra

 
ge

ne
ra

r p
ol

íti
ca

s 
pú

bl
ic

as
 d

iri
gi

da
s 

a 
la

 
ge

ne
ra

ci
ón

 d
e 

va
lo

r a
gr

eg
ad

o 
y 

fo
rta

le
-

ci
m

ie
nt

o 
de

 la
 A

F.

-
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Cu
ad

ro
 10

: D
im

en
sió

n A
m

bie
nt

al 
– 

de
sd

ob
lam

ien
to

 de
 la

s i
nc

er
tid

um
br

es
 cr

íti
ca

s

IN
CE

RT
ID

UM
BR

ES
 

CR
ÍT

IC
AS

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 L
A 

IN
CE

RT
ID

UM
BR

E 
CR

ÍT
IC

A 
EN

 L
OS

 P
RÓ

XI
-

M
OS

 1
0 

AÑ
OS

 (1
)

PO
SI

BI
LI

DA
D 

DE
 D

ES
DO

BL
AM

IE
NT

O 
DE

 L
A 

IN
CE

R-
TI

DU
M

BR
E 

CR
ÍT

IC
A 
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Análisis del ejercicio: 
Construcción de los escenarios

En esta etapa se analizan los resultados de las planillas construidas anterior-
mente y consiste, esencialmente, en la construcción y la descripción de los es-
cenarios. Esta tarea es realizada por medio de la combinación, de forma cohe-
rente, de los desdoblamientos posibles de las incertidumbres críticas (análisis 
morfológico). El objetivo es identificar cómo los diferentes desdoblamientos 
de todas las incertidumbres críticas pueden ser combinados formando enton-
ces los escenarios alternativos. Acá, a diferencia de la etapa anterior, el análisis 
es vertical, combinando los desdoblamientos de las incertidumbres.

La combinación de los desdoblamientos resultó en cuatro distintos escenarios: 
Neo paradigma, Futuro demorado, Ambientalismo y Mano invisible.

El escenario Neo paradigma presenta una situación deseada desde el punto de 
vista de la I+D+I agrícola, con mayores inversiones y participación del sector pri-
vado y mayor integración regional (para investigación, formulación de políticas y 
marco legal), resultando en un incremento sostenido de la demanda y de la oferta 
de alimentos y productos agrícolas, incluso en sus aspectos sociales y ambientales.

Futuro demorado es un escenario tendencial, en el cual se mantienen los de-
safíos para el incremento de la integración regional. El Cono Sur continúa 
como importante productor de alimentos y con oportunidades de incremento 
de la producción de biocombustibles aunque con riesgos de comprometimien-
to de la seguridad alimentaria (por la competencia que se genera por áreas 
agrícolas aptas para la producción de alimentos). Las condiciones para el tra-
bajador rural así como para la conservación ambiental son desfavorables.

El escenario Ambientalismo extremo, se caracteriza por la priorización exa-
gerada de las políticas ambientales y sociales generando un desbalance que va 
en detrimento de las inversiones en CyT, para una agricultura más equilibra-
da, habiendo poca integración en la investigación agrícola y estancamiento de 
los niveles de producción. Aunque no existan grandes esfuerzos en desarrollo 
tecnológico, hay adopción generalizada de tecnologías promotoras de la con-
servación ambiental, olvidando que la solución de los problemas ambientales 
requiere un fuerte componente científico y tecnológico.

Mano invisible representa el desmantelamiento de los sistemas científicos y 
tecnológicos regionales y el incremento de la dependencia tecnológica, con 
protagonismo del sector privado y priorización de la eficiencia y productivi-
dad (basada en la expansión de la frontera agrícola) en detrimento de la inclu-
sión social y sostenibilidad ambiental. La soberanía del mercado trae amena-
zas y amplía la vulnerabilidad de los sistemas productivos.

Cada uno de los escenarios se describe a continuación, con mayores detalles 
para cada una de las dimensiones trabajadas.
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 d
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l c
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 d
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 d
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 c
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 m
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ra
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 c

re
ci

en
te

 m
ec

an
iz

ac
ió

n 
no

 fa
vo

re
ce

 e
st

e 
pr

oc
es

o,
 p

or
 e

l c
on

tra
rio

 d
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 d
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 c
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 d
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l p
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 d
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 d
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 p
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 d
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 c
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 c
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 d
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 p
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l m
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l d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 c
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 c
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 p
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 c
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 m
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 p
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 c
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 d
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 d
e 

AF
 (c

oo
pe

ra
tiv

as
, a

so
ci

ac
io

ne
s)

 q
ue

 
ge

st
io

na
n 

efi
ci

en
te

m
en

te
 e

l p
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 p
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En esta parte del trabajo se hace un análisis de las implicancias más evidentes 
de cada escenario para las definiciones estratégicas de PROCISUR. Eviden-
temente, cada escenario le pone a PROCISUR un conjunto de desafíos en su 
trayectoria futura. Por otra parte – y como se podrá ver más adelante – varios 
desafíos son comunes a los distintos escenarios. 

Por lo tanto, el objetivo principal de este ítem es identificar el conjunto de 
implicancias y desafíos que el abanico de situaciones planteadas por los cuatro 
escenarios le pone al futuro del Programa, constituyendo la base de referencia 
para la revisión de sus estrategias de mediano y largo plazo.

Implicancias del Neo Paradigma
El punto principal que propone el escenario Neo Paradigma es la diversidad 
y la velocidad de situaciones nuevas que se van a tornar realidad en el futuro 
próximo en la agricultura global y sobretodo regional. Este escenario repre-
senta el sueño de desarrollo sostenible de la agricultura, con intensa incor-
poración de conocimiento, incremento de los ingresos, fortalecimiento de las 
instituciones nacionales y regionales y un rol central de la cooperación para 
I+D+I. Sería propiamente una suerte de “blue sky scenario”. 

Sin embargo, el hecho de presentar una perspectiva positiva desde el punto de 
vista de las acciones históricas de PROCISUR, pone al mismo tiempo, oportu-
nidades y amenazas importantes. 

Una primera consecuencia general es que en situaciones de crecimiento ace-
lerado y ampliado aparecen nuevos entrantes y las organizaciones ocupan los 
espacios que las oportunidades les presentan, reconfigurando todo el apara-
to institucional original. En esto contexto PROCISUR debe, necesariamente, 
consolidar su rol de referencia en cooperación regional para la innovación en 
la agricultura regional. 

Específicamente, la emergencia de nuevas instituciones y organizaciones y el 
fortalecimiento de las existentes ponen, simultáneamente, amenazas y oportu-
nidades de perder o de ampliar su rol y su importancia regional.

Los puntos clave que emergen del Neo Paradigma y que tienen implicancias 
fuertes para PROCISUR son los siguientes:

•	 El fortalecimiento de organizaciones de I+D+I nacionales les va a ampliar 
su participación como actores regionales o internacionales muy activos. 

Implicancias y desafíos para PROCISUR
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Este fenómeno ya se observa en algunos casos de INIAs que empiezan a 
expandir sus áreas de cooperación internacional. Esto implica un repo-
sicionamiento de PROCISUR para seguir como un actor relevante en el 
tema de la cooperación internacional. 

•	 El avance de cooperación a nivel global y no solamente regional es otro 
elemento muy claro de este escenario. Actores de otras regiones (públicos 
o privados) serán tan importantes para la cooperación en I+D+I como los 
actores regionales del Cono Sur. Entonces, PROCISUR debe reaccionar a 
esto y mirar iniciativas de anticipación a esto movimiento de fuera hacia 
dentro de la Región.

•	 En un escenario de crecimiento ampliado como es el Neo Paradigma, el 
sector privado asume una importancia creciente en los sistemas de in-
novación. De hecho, serán actores activos e incluso muchos de ellos con 
alcance global muy fuerte. Por lo tanto, el PROCISUR deberá crear me-
canismos de diálogo con el sector privado, ya sea de origen local o trans-
nacional, incluyendo PyMEs de base tecnológica y grandes corporaciones 
transnacionales.

•	 En el Neo Paradigma son igualmente importantes la ampliación del flujo 
de conocimiento y de tecnología, incluso con la Región siendo fuente de 
tecnología. Esto le genera al Programa la necesidad de crear competencias 
en transferencia de tecnología y en propiedad intelectual. Asimismo, la 
organización de proyectos más complejos, dirigidos hacia la innovación 
y con actores públicos y privados, tanto de investigación como de pro-
ducción y comercialización, son competencias importantes para que el 
Programa sepa dialogar en el nuevo ambiente.

•	 El Neo Paradigma implica tener una visión de la innovación agrícola más 
allá de los sistemas de I+D+I estrictamente agrícolas. Es necesaria una 
mirada para la producción de conocimiento en general (en distintas áreas 
del conocimiento) y sus potenciales de incorporación y de promoción de 
impactos positivos en la agricultura de la Región.

•	 En términos de prioridades para la investigación, el Neo Paradigma in-
corpora, simultáneamente, la búsqueda de productividad con la protec-
ción ambiental y la equidad e inclusión social. 

-- Desde el punto de vista ambiental, las prioridades se dirigen a la am-
pliación de la productividad y la diversificación de la producción con 
mitigación y adaptación al cambio climático.

-- Desde el punto de vista de la inclusión social, el desafío es de promo-
cionar la inclusión de la pequeña producción o la producción familiar 
en los sistemas de innovación, buscando la ampliación de renta bajo 
modelos sostenibles de producción centrados en la agregación y apro-
piación de valor.
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-- La promoción de certificación socio-ambiental es una acción central 
para el reto de agregación y apropiación de valor de parte de la peque-
ña producción sostenible.

•	 En el Neo Paradigma la preocupación central sería la investigación para 
la generación y apropiación local de valor, lo que cambiaría el eje de las 
cadenas productivas para el de las cadenas de valor.

Implicancias del Futuro Demorado
El escenario Futuro Demorado tiene como característica principal la conti-
nuación de un futuro muy parecido con las tendencias actuales. Es decir, se 
trata de un escenario tendencial en el cual los problemas de producción y pro-
ductividad, equidad y sostenibilidad siguen sin  atención. 

La consecuencia general de este escenario es una demanda creciente por la 
construcción de los sistemas de innovación agrícola, que mantendrá un ritmo 
muy lento dentro de los países y aún más lento en el ámbito regional. 

Los puntos clave que emergen del Futuro Demorado y sus principales impli-
cancias para PROCISUR son los siguientes:

•	 Las necesidades de cooperación para I+D+I se mantienen favorables a 
una organización como PROCISUR, que probablemente seguirá como 
referencia regional en el Cono Sur (sin las amenazas del Neo Paradig-
ma). Su rol seguirá siendo el de conector y estimulador del intercambio 
entre los sistemas nacionales (INIAs), intentando siempre involucrar el 
sector privado, el cual no tendrá un rol protagónico en los sistemas de 
I+D+I. 

•	 La presencia de las multinacionales como proveedoras de tecnologías se 
ampliará y los sistemas nacionales de I+D+I seguirán siendo, predomi-
nantemente, públicos financiados con recursos públicos. PROCISUR ten-
drá muchas dificultades en cambiar este proceso.

•	 Uno de los problemas más importantes que PROCISUR enfrentará es la 
evolución errática y divergente de los marcos regulatorios nacionales con 
dificultades crecientes de intercambio de material genético así como de 
conocimiento y tecnología. La comprensión de estos marcos y la búsque-
da de soluciones para la cooperación regional es un desafío central en este 
escenario.

•	 Este escenario refuerza la trayectoria de producción de commodities agrí-
colas, ya sea de origen vegetal o animal. En consecuencia, los temas de 
diversificación y agregación de valor a la producción quedarán en segun-
do plano. PROCISUR recibirá demandas de cooperación en I+D+I que 
privilegian productividad, que deberán combinarse con temas de sosteni-
bilidad y equidad, lo que no es, precisamente, tarea fácil. 
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•	 Igualmente, el tema de biocombustibles será predominante y PROCISUR 
tendrá que abordar el tema de alternativas agroenergéticas como el etanol 
de caña y, principalmente, acompañar la evolución tecnológica de etanol 
de segunda generación. Esto probablemente ocurrirá, también, en los 
otros escenarios.

•	 Como consecuencia de una trayectoria fuertemente basada en commodities 
y en biocombustibles, el tema de seguridad alimentaria y de sostenibilidad 
aparecerán marginalmente en las demandas de los países de la Región.

Implicancias del Ambientalismo Extremo
El escenario Ambientalismo se caracteriza por un extremismo de políticas am-
bientales. A pesar de la importancia inequívoca de la temática ambiental, este 
escenario coloca posibilidades exageradas (pero posibles) de predominio de 
los temas de conservación y preservación ambiental sobre la producción e in-
cluso sobre las actividades de I+D+I.

Una consecuencia general de este escenario para PROCISUR es un cambio 
importante de prioridades hacia la temática socio-ambiental, con reducción 
de la importancia de las inversiones en I+D+I para productividad y produc-
ción e incremento relativo de inversiones en I+D ambiental. El rol de fomen-
to a la cooperación por parte de PROCISUR sería re-direccionado para estos 
temas.

Los puntos clave del escenario Ambientalismo y sus principales implicancias 
para PROCISUR son los siguientes:

•	 La baja coordinación entre los actores públicos y privados y la resisten-
cia de científicos a priorizar temas estrictamente ambientales debilitan las 
instancias regionales de cooperación en I+D+I, colocando a PROCISUR 
una tarea de reposicionamiento de su rol principal.

•	 La disminución de la importancia de la construcción de sistemas de I+D+I 
y la consecuente reducción de la necesidad de intercambio de investigado-
res en algunas áreas del conocimiento (las menos demandadas por las te-
máticas ambientales), reposicionarían al PROCISUR hacia la cooperación 
para tecnologías de bajo impacto ambiental y de inclusión social.

•	 Un atraso de la Región como proveedora global de commodities y alimentos 
agrava la pérdida de importancia de PROCISUR en el ámbito regional y como 
instancia de cooperación de los INIAs.

•	 Por otro lado, el fortalecimiento de la temática ambiental abre espacios en 
el cual PROCISUR podría tener un rol importante, particularmente, en la 
tarea de promocionar tecnologías y conocimiento dirigidos a la reducción 
de las emisiones de carbono. Los servicios ambientales constituirían una 
oportunidad para la creación de competencias. Una aproximación con en-
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tidades certificadoras y con ONGs que tengan actuación en esta temática 
sería altamente recomendable. 

•	 Estas mismas oportunidades favorecerían la inclusión social, en la medi-
da en que representarían una forma de diversificación de las actividades 
rurales para la pequeña producción y la producción familiar. Por lo tanto, 
la directriz socio-ambiental debería ser una de las prioridades más impor-
tantes de PROCISUR, especialmente, en lo que respecta a la promoción de 
proyectos de valoración de atributos sociales y ambientales en la pequeña 
producción.

•	 Otra característica del Ambientalismo es precisamente una preocupa-
ción con el asociativismo de los pequeños productores. Por lo tanto, una 
aproximación con entidades representativas de asociaciones de producto-
res para promover proyectos de innovación socio-ambientales, sería una 
forma de impulsar el tema en el Programa.

•	 En resumen, para afrontar este escenario, el desafío de promover proyec-
tos y programas socio-ambientales con foco en tecnologías específicas y, 
sobretodo, en la apropiación de valor por la pequeña producción (certifi-
caciones, comercio justo, etc.) le permitiría al Programa actuar de forma 
alineada con esta temática.

Implicancias de la Mano Invisible
En este escenario PROCISUR tendría que afrontar una creciente debilidad de 
sus instituciones de apoyo, especialmente los INIAs. La pérdida de capacidad 
para la generación de tecnología y conocimiento por parte de las organizacio-
nes nacionales de CTI y la fuerte concentración, a nivel global, de la produc-
ción de tecnología agropecuaria en grandes empresas, modificaría radicalmen-
te el rol del Programa. Es un tipo de escenario en el cual las fuerzas de mercado 
de corto plazo son predominantes y las instituciones y políticas públicas es-
tructurales pierden espacio frente a estrategias corporativas de alcance global.

Los puntos clave del escenario de la Mano Invisible y sus principales implican-
cias para PROCISUR son los siguientes:

•	 Esto escenario prioriza la eficiencia alocativa de capital. Los temas prio-
ritarios pasan a ser precisamente los que promueven la productividad, 
reducción de costos, calidad para exportación, uso acentuado de tecnolo-
gías intensivas en capital y, posiblemente, concentración de tierra y pro-
ducción. Esto, posiciona a PROCISUR frente a la tarea de contrarrestar 
este movimiento de forma inteligente. Es decir, como las carencias sociales 
tienden a incrementarse, por lo menos en el corto y mediano plazo, PRO-
CISUR podría posicionarse como una organización que se ocupa priori-
tariamente de promover la inserción adecuada de la pequeña producción 
y del pequeño productor en este mundo capital intensivo.
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•	 Este posicionamiento del Programa no se daría en forma de resistencia 
o de oposición, sino en forma de interlocución confiable para los actores 
involucrados, ya sean del sector público o privado.

•	 Esta estrategia de PROCISUR se aplicaría también a otras temáticas excluidas 
del escenario Mano Invisible. El tema ambiental, el del cambio climático y el 
de la diversificación de cultivos (el escenario prevé generalización de cultivos 
commodities), así como el de enfoques sistémicos e integrados de producción 
deberían formar parte de la agenda del Programa. 

•	 Hacer el puente con el gran capital extranjero y obtener recursos para pro-
yectos de innovación mitigadores de los impactos sociales y ambientales 
del avance de la commoditización de la agricultura de la Región sería una 
tarea relevante del Programa. Asimismo, el puente con las ONGs temáti-
cas sería importante para ejecutar con éxito este papel. 
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Trayectoria robusta

El concepto de trayectoria robusta se refiere al conjunto de iniciativas que una 
organización debe emprender para tener condiciones de afrontar los distintos 
desafíos derivados de los escenarios. El concepto es un insumo para revisar las 
estrategias del Programa en el largo plazo y permite al PROCISUR estar prepa-
rado para cambios más o menos radicales de vientos.

Teniendo siempre como eje central de la acción del Programa el tema de la co-
operación regional para el desarrollo científico, tecnológico y la innovación en 
la agricultura y dados los desafíos e implicancias de los escenarios, los puntos 
que permitirían al PROCISUR ampliar la robustez de su trayectoria serían los 
siguientes:

•	 Ampliación del abanico de relaciones con los actores de los sistemas de 
innovación:

-- Fortalecer la articulación internacional (principalmente, fuera de 
América Latina) con el conocimiento y la innovación, a través de or-
ganismos público-privados vinculados principalmente a CyT avanza-
da y al financiamiento. Incluir instancias no solamente agrícolas, sino 
también de áreas del conocimiento que puedan aportar para la I+D+I 
agrícola.

-- Participar activamente de los foros regionales y globales, presentándo-
se como instancia protagónica de la cooperación del Cono Sur.

-- Tener conocimiento de las acciones de cooperación internacional de 
los INIAs con disposición para apoyarlos en lo necesario.

-- Aproximarse como interlocutor de actores no tradicionales al entorno 
de PROCISUR, especialmente, empresas transnacionales de tecnología 
agropecuaria, PYMES de base tecnológica, asociaciones de producto-
res y ONGs que actúan en las temáticas ambientales y sociales. El IPCC 
y otras organizaciones internacionales también deberían ser conecta-
dos. Estos actores precisan ser, de alguna manera, insertados en las ru-
tinas de PROCISUR.

-- Explorar nuevas vías de vinculación institucional a nivel internacional 
que posibiliten instalar en el exterior ámbitos de cooperación técnica 
que favorezcan el intercambio de conocimientos, como también, facili-
ten la transferencia de innovaciones tecnológicas e institucionales y la 
concreción de negocios tecnológicos.
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-- Por lo tanto, el tema de la articulación institucional global es uno de 
los ejes centrales para garantizar la sostenibilidad institucional de 
PROCISUR. 

•	 Fortalecimiento de los componentes regionales que articulan más directa-
mente las acciones del PROCISUR con los actores nacionales en sus pro-
pios territorios: 

-- Profundizar el relacionamiento con el MERCOSUR/CAS, como tam-
bién, ampliar la base institucional que sustenta el PROCISUR.  

-- Profundizar al máximo las posibilidades de compartir, e integrar las 
principales vías de innovación tecnológica e institucional entre los 
INIAs y los sistemas nacionales de innovación. Abrir las plataformas a 
los sectores público y privado con visión regional. 

-- Promover la exploración de la riqueza productiva de los territorios de 
la región, agregando valor, incorporando conocimientos, reduciendo 
la vulnerabilidad ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad, bus-
cando garantizar la seguridad y soberanía alimentaria e incrementar 
las cantidades y el valor exportable.    

-- Fortalecer una estrategia tecno-productiva sustentable, multifuncio-
nal, intersectorial e integradora de los sectores productivos y socia-
les que potencie la inserción de la agricultura familiar y el desarrollo 
territorial. 

-- Integrar las innovaciones tecnológicas e institucionales, buscando for-
talecer la convergencia de las acciones a nivel de la base tecno-pro-
ductiva y del agronegocio con las estrategias y procesos del desarrollo 
regional y territorial, así como, favorecer los cambios organizacionales 
de los INIAs y los sistemas nacionales de innovación.  

•	 Capacitación de PROCISUR en temas relacionados al cambio climático 
(tendencias y caminos para la mitigación, adecuación tecnológica y de-
sarrollo de nuevas tecnologías) y a la bioenergía aparecen como clave en 
todos los escenarios.

•	 Capacitación en temas relacionados a la agregación de valor socio-am-
biental para la pequeña producción, y búsqueda de mercados que paguen 
precios premium por productos con estas características. En este sentido, 
la agregación y la apropiación de valor por medio de proyectos de innova-
ción sería el modelo principal de acción de PROCISUR en lo que refiere 
al tema de la pequeña producción.

•	 Otro aspecto clave es la capacitación del Programa para monitoreo siste-
mático de marcos regulatorios críticos para el futuro de la agricultura en 
la Región, destacándose los de propiedad intelectual, acceso a recursos 
genéticos, cambio climático y comercio internacional.
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•	 En caso de debilitación de las instancias de cooperación regional para 
I+D+I, el foco en innovación sostenible parece estar presente en cual-
quier futuro, ya sea como elemento central, o como contrapartida para 
escenarios más centrados en eficiencia económica. Así, la importancia del 
Programa pasará necesariamente por el tema de la innovación para la sos-
tenibilidad ambiental. La búsqueda de conocimiento y tecnologías con 
aplicaciones ambientales y sociales es un reto central.

•	 Finalmente PROCISUR debe ser visto por los actores como el “hub” más 
importante de cooperación para la innovación del Cono Sur. El perfil de 
“hub” lo convierte en una instancia de referencia y le permite brindar más 
retorno a sus socios y a la promoción del desarrollo rural en la Región.
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Siglas y abreviaciones

	 AF	 -Agricultura familiar

	 ALADI	 -Asociación Latinoamericana de Integración

	 ALC	 -América Latina y el Caribe

	 CTI	 -Ciencia Tecnología e Innovación

	 FAO	 -Food and Agriculture Organization

	FONTAGRO	 -Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria

	 FORAGRO	 -Foro de las Américas para la Investigación y Desarrollo 
                       Tecnológico Agropecuario

	 GFAR	 -Global Forum on Agricultural Research

	 I+D+I	 -Investigación, desarrollo y innovación

	 INIA	 -Instituto de Investigación Agrícola

	 IPCC	 -Intergovernamental Panel on Climate Change

	MERCOSUR	 -Mercado Común del Sur

	 OGM	 -Organismos Modificados Genéticamente

	 ONG	 -Organizaciones no Gubernamentales

	 OVGM	 -Organismos Vegetales Modificados Genéticamente

	PROCISUR	 -Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnológico Agroalimentario 
		    y Agroindustrial del Cono Sur

	 PTR	 -Plataforma Tecnológica Regional

	 PyMES	 -Pequeñas y Medianas Empresas

	 SINIAs	 -Sistemas Nacionales de Investigación Agrícola

	 UE	 -Unión Europea

	 UNASUR	 -Unión de Naciones Suramericanas
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Grupo 1: Científica y Tecnológica

NOMBRE APELLIDO ORGANIZACIÓN PAÍS 
Cristina Arakaki INTA Argentina 
Ramón Dávalos DIA Paraguay Relator 
Yhony González INIAF Bolivia 
Euclides Kepler Embrapa Brasil 
Manuel Otero IICA Uruguay Coordinador 
Mario Paredes INIA Chile 
Norma Pensel INTA Argentina 
José Schvartzman CONACYT Paraguay 
Robinson Vargas INIA Chile 
Marcos Villalba DIA Paraguay 

Fedro Zazueta Universidad de 
Florida EUA 

Grupo 2: Política Institucional

NOMBRE APELLIDO ORGANIZACIÓN PAÍS 
Roberto Bocchetto INTA Argentina Coordinador 
Olga Capó INIA Chile 
Gustavo Ferreira INIA Uruguay Relator 
Gonzalo González IICA Chile 

Bernard Hubert Agropolis 
International Francia 

Ernesto Labra INIA Chile 
Susana Mirassou INTA Argentina 
Carlos Romero Paraguay 
Marcelo Salvagno INIA Uruguay 
José Silva INIA Uruguay 
Elva Terceros INIAF Bolivia 

Anexo 1: 
Participantes de los Grupos de Trabajo
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NOMBRE APELLIDO ORGANIZACIÓN PAÍS 
Ricardo Abdelnoor Embrapa Brasil 
Rodrigo Avilés INIA Chile Relator 
Marciano Barreto MAG Paraguay 
Juan Chávez IICA Bolivia 
Antonio Donizeti IICA Uruguay 
Bruno Dorin CIRAD Francia 
Gerardo Petri MAGP Argentina 
Aelita Moreira INIA Uruguay 
Gustavo Sain Consultor Privado Costa Rica 
Edith Obschatko IICA Argentina Coordinadora 
Pedro Valenzuela Productor/privado Chile 
Ricardo Rodríguez INTA Argentina 

Grupo 3: Productiva y Económica

Grupo 4: Socio Cultural

NOMBRE APELLIDO ORGANIZACIÓN PAÍS 
Alfredo Albín INIA Uruguay Coordinador 
Alex Barril IICA Paraguay 
Héctor Cristaldo INBIO Paraguay 
Héctor Figoni INTA Argentina 
Miguel Florentín DIA/MAG Paraguay 
Pedro Gómez INTA Argentina 
Regina Lago EMBRAPA Brasil 
Verónica Musselli INIA Uruguay Relator 
Elvia Ticona Surco ASOCAFE Bolivia 
Luis Vásquez Ramírez FENCA Bolivia 

Grupo 5: Ambiental
NOMBRE APELLIDO ORGANIZACIÓN PAÍS 
Ana Berretta INIA Uruguay 
Lucio Brunale EMBRAPA Brasil Coordinador
Mauricio Chambi INIAF Bolivia 
Roberto Díaz INIA Uruguay Relator 
Francisco Iguerrabide AACREA Argentina 
Trevor Jackson AgResearch Nueva Zelandia 
Nicolás Mateo FONTAGRO EUA 
Luciano Nass Embrapa Brasil 
Carlos Negro INIA Uruguay 
Alfonso Osorio INIA Chile 
Víctor Santander DIA Paraguay 
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