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Presentacion

El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur-
PROCISUR, creado en 1980, constituye un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales
de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, y
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-lICA.

En la actualidad el PROCISUR ejecuta, con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID, el Proyecto «Organizacién y Gestion de la Integracion Tecnoldgica
Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado, por su papel estratégico, Pro-
yecto Global.

Este Proyecto pretende impulsar los procesos de cooperacion e integracién tecnoldgica y
fortalecer la capacidad de gestién del proceso innovativo en el nivel subregional para dar
mejor repuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales producto
de la globalizacién, la apertura econémica y la expansién del MERCOSUR

El Proyecto se desarrolla en el ambito del Cono Sur pero pondera en ese espacio geogrdfico
las relaciones econdémicas, sociales y politicas que se van plasmando con el proceso de
integracion. Por ese motivo el MERCOSUR ampliado (que asocia a Chile y Bolivia) consti-
tuye la referencia bdsica de los estudios del Proyecto, asi como, el objeto de sus propuestas y
recomendaciones.

Los trabajos desarrollados por el Proyecto se dan a conocer a través de dos series comple-
mentarias y numeralmente relacionadas, los Resimenes Ejecutivos y los Documentos. La
primera tiene como objetivo presentar los propdsitos, principales reflexiones y conclusio-
nes de los estudios realizados. La segunda da a conocer en toda su extension los documen-
tos preparados por los autores en las dreas seleccionadas.

En la presente serie se editan los resumenes ejecutivos de los documentos elaborados para
que sirvan de consulta general y faciliten el desarrollo posterior del Proyecto Global.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR



Tendencias y demandas de tecnologia ambiental
en eco-regiones predominantes del Cono Sur

| Ernesto Viglizzo *

\|_ Introduccién \ Con la finalidad de dar mayor precision concep-
tual al trabajo se planted una diferencia entre
Este estudio procura contribuir con los INIAs, los  €co-region y ecosistema.

sistemas nacionales de ciencia y tecnologia
agropecuaria y el PROCISUR, para orientar y/u
ordenar estrategias futuras frente a las nuevas
amenazas y oportunidades ambientales que
emergen a escala global.

Por un lado, una eco-regién es un ecosistema
de escala mayor que responde a patrones
de radiacion solar y humedad predecibles.
Contiene y afecta a varios ecosistemas locales;
a las plantas y animales que en ellos se

- - . encuentran.
El objetivo especifico de este estudio es llegar a

construir, para cada una de las eco-regiones de  Ecosistema, en cambio, es un area de escala
mayor relevancia en el Cono Sur: menor. Estd conformado por componentes fisi-
cos y bioldgicos que se organizan e interrela-
a) un diagnostico general sobre su condicién  cjonan de manera tal que un cambio en alguno
actual y tendencia en aspectos economi- de ellos, genera cambios en los restantes com-
cos, sociales, productivos, tecnolégicos, y, ponentes y en el sistema total.
en especial, los ambientales,

b) una matriz de demanda y oferta tecno- \ Il. Las eco-regiones y el problema ambiental \
l6gica, y

Las eco-regiones evaluadas son las definidas en
el Documento Marco del Subprograma de Re-

€) un mapa de areas estratégicas de inves- o .
) b g cursos Naturales y Sustentabilidad Agricola del

tigacion y desarrollo.

PROCISUR.
Eco-regiones Paises que la contienen y comparten
1. Pampas Argentina, Brasil, Uruguay
2. Patagonia Argentina, Chile
3. Chaco Argentina, Bolivia, Paraguay
4. Planalto Argentina, Brasil, Paraguay
5. Bafiados (Pantanal) Bolivia, Brasil, Paraguay
6. Altiplano Bolivia
7. Vallesy Yungas Bolivia
8. Mediterrdneo Semiéarido Chile
9. Mediterraneo, Marino Templado Chile
10. Marino Chile

* Investigador, INTA, Argentina.

1 PROCISUR. Subprograma Recursos Naturales y
Sostenibilidad Agricola. Documento Marco. Monte-
video, Uruguay. Noviembre 1995.



Como ocurre en todas las regiones del planeta
la gran diferencia biofisica entre las eco-regio-
nes del Cono Sur esta determinada por factores
fisiograficos (topografia) y climéaticos. Como la
fisiografia y el clima se influencian en forma mu-
tua, interactdan y controlan las caracteristicas
del suelo y la biologia de cada lugar. No obstan-
te, el clima es, en la practica, el criterio basico
utilizado para definir los limites de las eco-regio-
nes y los ecosistemas.

Existe informacién heterogénea, incompleta y
fragmentada sobre las eco-regiones que se ana-
lizan. En general, la que mas abunda es de na-
turaleza edéfica.

Los problemas ambientales han sido caracte-
rizados, predominantemente, desde una pers-
pectiva pedocéntrica, ignorando o minimizan-
do otros problemas de igual relevancia como
ser: la contaminacion agroquimica y agroin-
dustrial, la destruccion de habitats, la pérdida
de biodiversidad, el agotamiento o degrada-
cion de acuiferos, etc.

En muchos casos, estos problemas son solo
mencionados —aunque no cuantificados- por sim-
ple carencia de datos. Por tanto, salvo el caso
de los suelos, los paises no han planteado de-
manda o preocupacion sobre otros aspectos re-
levantes de la degradacion del ambiente.

Desde los organismos especificos se genera, en
cambio, alguna oferta de tecnologia orientada a
solucionar problemas que la sociedad todavia ig-
nora. Por esta razén, en lo ambiental, suele ser
mas importante lo que se genera desde la oferta,
gue lo que surge de una demanda casi inexistente.

11l. Metodologia de trabajo

Las eco-regiones nacionales y compartidas por
dos o més paises fueron relevadas mediante
consultas a informantes calificados de cada pais?.
Estos aportaron informacion econémica, produc-
tiva, social, tecnolédgica y ambiental correspon-
diente al territorio geogréfico que les competia.

Los datos solicitados fueron obtenidos como pro-
medio de cada eco-region, pero en los casos en
gue las diferencias zonales justificaron una divi-
sion, la encuesta se fraccion6 en tantas partes
como divisiones fueran necesarias de acuerdo

2 Estos informantes fueron seleccionados y contactados
por los Coordinadores Nacionales del Subprograma
Recursos Naturales y Sostenibilidad Agricola del
PROCISUR.

al juicio de los informantes nacionales. Asi pues,
23 areas diferentes fueron relevadas en las 10
eco-regiones. Se utilizé una escala de 1, 2,
3,..... ,n, para describir la importancia relativa de
cada item analizado.

En lo operativo, el trabajo incluy6 a) la recolec-
cion de informacién disponible, b) la generacién
de nueva informacién a través de un trabajo de
campo basado en encuestas, y c) trabajo anali-
tico de gabinete.

Tres fueron las partes mas importantes del
trabajo:

a) caracterizacion de los problemas econé-
micos, sociales, productivos, tecnoldgicos
y, especialmente, ambientales; con el fin
de identificar grandes campos de
demanda tecnoldgica,

b) caracterizacion de la oferta actual de
tecnologia (tipos de tecnologia, paquetes
tecnolégicos, oferentes de tecnologia), y

c) identificacion de areas prioritarias de
investigacion y desarrollo para cada
ecosistema como resultado de confrontar
los campos de demanda y oferta de
tecnologia.

Por una parte, se consider6 imprescindible in-
corporar al andlisis factores de condicion y ten-
dencia econdmica, social y tecnoldgica dentro de
cada eco-region. El propésito de esta inclusién
fue enriquecer el proceso interpretativo ya que
los factores econdémicos (como el cambio de es-
cala productiva o el nivel de endeudamiento del
sector rural), sociales (como el empobrecimien-
to o la migracion rural) y tecnoldgicos (como la
intensificacion o la diversificacion), tienen impor-
tantes consecuencias sobre el ambiente. Muchos
de ellos se han convertido en factores causales
de primer orden.

Por otro lado, la caracterizacion de ofertas y de-
mandas se realiz6 mediante la definicién de la
condicion y las tendencias que muestran los dis-
tintos ecosistemas analizados durante la déca-
da de 1990. De manera complementaria, cuan-
do estuvo disponible, se recurrié a informacién
bibliogréfica para obtener un cuadro mas com-
pleto de la situacion.

Finalmente, se identificaron estrategias priorita-
rias de investigacion y desarrollo mediante el cru-
ce analitico de las demandas (actuales y previs-
tas) y las ofertas de tecnologia agroambiental
en los sectores agropecuario Yy agroindustrial.
Las prioridades futuras fueron identificadas en
una matriz que muestra cuéles son las deman-
das actuales y potenciales de tecnologia que hoy



no son cubiertas por la oferta tecnolégica dispo-
nible.

Las principales limitaciones que surgieron del en-
foque y metodologia utilizados fueron los siguien-
tes:

a) la encuesta fue de tipo cualitativa (no cuan-
tificd procesos),

b) solo algunos informantes adjuntaron infor-
macion y datos estadisticos para comple-
mentar el analisis,

¢) la cualificacidn utilizada fue subjetiva y, por
tanto, expuesta a algin sesgo personal del
informante. No obstante, los enlaces na-
cionales que respondieron las encuestas
son profesionales de los INIAs reconocidos
por su capacidad para actuar como infor-
mantes calificados en distintas eco-regio-
nes y ecosistemas.

IV. Diez megatendencias de los afios '90 y
adaptacion institucional

Mediante un procedimiento cuantitativo a partir
de los datos cualitativos, se valoraron distintas
condiciones y tendencias para cada eco-region.
De acuerdo al analisis de las 23 areas de las 10
eco-regiones relevadas, durante la década de
1990 se fueron definiendo las siguientes
megatendencias con implicancias directas o in-
directas sobre el ambiente y los recursos natu-
rales del Cono Sur:

a) aunque la escala productiva tendié a au-
mentar, la pequefia y mediana empresa
rural fue dominante en el Cono Sur;

b) la situacidon social de la poblacién rural fue
declinante en casi toda la region;

c) mejord, no obstante, la competitividad co-
mercial del sector rural,

d) los procesos de produccién primaria y
agroindustrial predominantes definieron la
tipologia de la degradacién agro-ambien-
tal en cada eco-region;

e) intensificacion, tecnificacién y procesa-
miento agroindustrial caracterizaron el cam-
bio productivo en los afios 90;

f) en general, las tecnologias de procesos
han predominado sobre las de insumos en
el Cono Sur,

g) pero las tecnologias de insumos predomi-
naron en los ambientes de mayor poten-
cial productivo;

h) el proceso de innovacion en los afios 90
fue liderado por los INIAs y por el sistema
cientifico-tecnoldgico en relacion con las
tecnologias de procesos, y por el sector
comercial, en cuanto a tecnologias de
insumos;

i) los problemas ambientales de contamina-
cion agroquimica y agroindustrial se ge-
neralizaron en la region;

j) las tecnologias conservacionistas mas di-
fundidas fueron aquellas que operan a
escalas de potrero y de predio, pero no
las que operan a escalas mayores.

Proyectadas estas tendencias hacia la primera
década del siglo XXI, ¢estan los INIAs y el
PROCISUR adaptados para responder a los nue-
vos desafios ambientales? Estos datos de la rea-
lidad deberian ser vistos, al mismo tiempo, como
amenazas y oportunidades institucionales.

La amenaza que se genera es una oportunidad
para estos ambitos institucionales si se acepta
que existen nichos tecnoldgicos vacios que ne-
cesitan ser ocupados. Las oportunidades
emergen en campos en los cuales no existen to-
davia intereses comerciales fuertes, a saber;

a) lagestion del ambiente y los recursos na-
turales,

b) los problemas tecnoldgicos asociados a
la pequefia escala rural,

c) la generacion y transferencia de tecnolo-
gias de procesos en areas de menor po-
tencial agricola.

La gestion del ambiente rural y los recursos natu-
rales es el nicho que mas interesa en este informe.

Cuando se analizan las matrices de oferta y de-
manda de tecnologia agroambiental, se aprecia
que la mayor parte de la tecnologia disponible
en los INIAs ha sido desarrollada para operar a
escalas de potrero y predio, pero no a escalas
mayores.

La exploracién de escalas mayores abre la opor-
tunidad de nuevos clientes para los INIAs. Servir
a los productores agropecuarios ha sido, gene-
ralmente, su mandato histérico. Sin embargo, los
problemas ambientales que hoy preocupan a la
sociedad exceden los limites del predio rural.

El esfuerzo adaptativo que deberian realizar los
Institutos para saltar a escalas mayores en el pro-
blema ambiental, no deja de ser inquietante. Es
necesario reformular parte de su estrategia y



reconvertir en parte la estructura intelectual para
enfrentar el desafio. Equipamiento, capacitacion
y reclutamiento de nuevos profesionales pare-
cen ser los caminos logicos para adaptarse a los
nuevos retos.

V. De la idea a la accion: cooperacion
horizontal y vertical

Convertir las ideas en acciones requiere de una
etapa de fuerte cooperacion entre organizacio-
nes que actian desde la oferta de tecnologia
(como los INIAs de la regidn), otras instituciones
gue integran los sistemas nacionales cientifico-
tecnoldgico (universidades, institutos, ONGs,
etc.), y el propio sistema agroalimentario y
agroindustrial que opera desde la demanda.

El PROCISUR deberia tener protagonismo como
dinamizador del proceso. ¢ Cémo concebir la co-
operacion para impulsar una adaptacién
institucional en la nueva relacion agricultura-am-
biente? En este proceso, escala y cooperacion
pueden ser acopladas.

Los problemas ambientales que ocurren a esca-
las menores (potrero y predio) han sido cubier-
tos en distinto grado por los INIAs, a través de
sus actividades tradicionales de generacion y
transferencia. Sin embargo, no todos los INIAs
pueden encontrarse en un mismo escalon de de-
sarrollo tecnoldgico; la nivelacion a través de una
cooperacioén horizontal inter-INIA (como se ha he-
cho histéricamente a través de PROCISUR), en-
cuentra plena vigencia.

Por otro lado, los problemas de escala interme-
dia y mayor -para los cuales no existe un ade-
cuado desarrollo-, pueden ser asociados a una
cooperacion vertical. Esto es, la cooperacion con
instituciones cientificas y tecnoldgicas de paises
desarrollados, o de la propia regién, que hayan
alcanzado niveles de excelencia en los nuevos
campos disciplinarios a abordar.

A medida que se desarrollen capacidades regio-
nales el proceso de nivelacion se puede com-
plementar de nuevo mediante cooperacion hori-
zontal.

VI. Epilogo: agenda tecnologica de
temas estratégicos

Por su naturaleza, las tecnologias destinadas a
resolver problemas agro-ambientales pueden ser
clasificadas en tres grandes grupos:

a) las tecnologias de insumos,

b) las tecnologias de procesos, y
c) las tecnologias de la informacion.

Los dos primeros grupos corresponden a tecno-
logias ya existentes o en fases avanzadas de de-
sarrollo, que se aplican en forma predominante
a escala predial.

El tercer grupo incluye un paquete de tecnolo-
gias emergentes, de desarrollo relativamente
reciente o que aun no tuvo un desarrollo signifi-
cativo en el Cono Sur. Estas, por su compleji-
dad, no suelen ser utilizables en forma directa
por el productor rural sino que (por el tipo de
informacion que generan) resultan de mayor uti-
lidad a escalas geogréficas y temporales mas
altas. Los niveles de decision estratégica son los
principales beneficiarios potenciales de esta tec-
nologia.

Ahora bien, por la naturaleza de los problemas
agroambientales -a resolver en el siglo 21-, és-
tos pueden ordenarse en tres escalas geogréfi-
cas distintas:

a) problemas de escala reducida (potrero,
predio),

b) problemas de escala intermedia (ecosis-
tema, cuenca) y

¢) problemas de escala mayor (eco-region,
pais, subregion).

Si bien esta clasificacién no es absoluta porque
algunos problemas se proyectan a mas de una
escala, ésta es una buena herramienta de
ordenamiento.

Escala menor : Las evidencias indican que se
posee en la regidn una considerable bateria de
tecnologias apropiadas para resolver problemas
tipicos de las escalas geogréaficas mas bajas
como las de parcela, potrero, predio y zona. No
vale la pena exponer en forma detallada una lis-
ta de tecnologias de gestion agroambiental ofre-
cidas y extensamente conocidas en la actuali-
dad. Basta citar algunas de ellas como la labran-
za reducida, la siembra directa, la rotacién de
cultivo, el cultivo en franjas, el cultivo en curvas
de nivel, el manejo de pastizales naturales, el
manejo de bosques, la fijacion de médanos, el
control bioldgico de plagas, el uso de plaguicidas
de toxicidad reducida, etc.

No obstante, existen tecnologias de importancia
ambiental que no han tenido en la region una
difusién generalizada, por ejemplo:

a) agricultura de precision,



b) manejo integrado de plagas, malezas y en-
fermedades,

c) riego a partir de acuiferos subterrdneos y

d) manejo del fuego y prevencién de incen-
dios.

Escala intermedia: Varios problemas que se de-
sarrollan a escala intermedia (cuenca, ecosiste-
ma, eco-region) adquieren importancia crecien-
te en la region. Algunos temas trascendentes a
abordar a escalas intermedias seguramente se-
ran los siguientes:

a) contaminacion agroquimica en produccio-
nes de altos insumos,

b) contaminacién por desechos en la gana-
deria intensiva,

c) contaminaciéon en distintas cadenas
agroindustriales,

d) rehabilitacion de areas degradadas,

e) manejo de especies naturales (utiles, da-
fiinas y en peligro) y

f) pequefia escala rural y biodiversidad

Escala mayor y multi-escala : En esta categoria
entran aquellos proyectos que, por su
valor estratégico regional, deberian ser aborda-
dos a gran escala geografica. Se incluyen aqui:

a) uso sustentable de tierras (ordenamiento
territorial),

b) adaptacion al cambio climatico global,

c¢) evaluaciones ex ante de impacto ambiental,
d) monitoreo ambiental,

e) contabilidad agroambiental,

f) certificacion agroecoldgica y

g) riesgo ambiental de la innovacién biotec-
noldgica.
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