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Resumen Ejecutivo

Durante los primeros afios del nuevo siglo, América Latina y el Caribe (ALC) ha tenido éxito en
fomentar el aumento de la produccion del sector agropecuario, principalmente con base en el
aumento de la productividad y en menor medida por el aumento en el uso de la tierra. Sin embargo
el éxito no ha sido igual para todos los paises de la Regidn, evidenciando la diversidad geografica,
econdmica, social y cultural que la caracteriza. La produccién y productividad en paises de clima
templado/subtropical, crecié mas que los paises de clima tropical. Entre ambos grupos también se
registrd una especializacion natural en sus ventajas competitivas. La distancia a Estados Unidos y sus
ventajas de clima llevaron a la region de los trépicos a diferenciarse en la produccién de frutas y
verduras tropicales, mientras que los paises templados/subtropicales aprovecharon los precios de
las materias primas para desarrollar ventajas competitivas en la produccion de alimentos y
combustibles (bio alcohol y biodiesel).

La fuerte correlacion existente entre el crecimiento de la productividad y la capacidad de los paises
para generar innovacion tecnoldgica y/o adaptar aquella, refleja las diferencias entre paises en
relacion a estas capacidades. En general se deben reconocer aquellos paises de acuerdo a la
capacidad de generar y adaptar desbordamientos tecnoldgicos, de aquellos que no tienen estas
capacidades para poder desarrollar estrategias de desarrollo tecnoldgico diferenciados. Los desafios
y oportunidades que enfrentan los paises del area dependen de cuales sean sus circunstancias
actuales.

El sistema de investigacion agropecuaria enfrenta grandes oportunidades y desafios para los
proximos 10 a 15 anos. Con recursos escasos, el sistema debe responder a multiples demandas de
la sociedad: mantener y consolidar las ventajas competitivas desarrolladas en los ultimos afios, pero
al mismo tiempo hacerlo de forma que sea socialmente incluyente, y ambiental y culturalmente
sostenible. Ademads, grandes incertidumbres como las aparejadas al cambio climatico, epidemias
pandémicas, y volatibilidad de precios, pondran mas presiéon para la obtencion de tecnologias
preventivas o de muy rapido impacto.

Los paises de clima templado/subtropical presentan amplias posibilidades de continuar con un
crecimiento productivo sostenido de cereales y oleaginosas y sus derivados. El sistema de
investigacion de este grupo de paises se ha beneficiado y seguird haciéndolo de los desbordes
tecnoldgicos en el eje Norte — Sur. Debe sin embargo prestar mas atencidn a aspectos sociales y
ambientales. Por su parte los paises tropicales, con sistemas de investigacidn relativamente débiles,
y con tamafos de mercados domésticos pequeios, tienen muy bajo aprovechamiento de los
desbordes tecnoldgicos Norte — Sur y deben descansar en flujos tecnoldgicos entre vecinos vy
generar y fortalecer las transferencias de tecnologia Este Oeste. Las redes regionales de cooperacién
tecnoldgica y de financiamiento (FONTAGRO) son instrumentos muy Utiles al respecto.

Es claro que la respuesta institucional para afrontar los desafios y capitalizar las oportunidades debe
responder a las capacidades de cada uno de los paises de la Regidn. El fortalecimiento de los
sistemas de innovacion agropecuaria en la region descansa en tres pilares:

1) Aumentar y diversificar las inversiones, para lo cual es necesario construir sobre la base de las
experiencias exitosas en la region para el desarrollo y fortalecimiento de marcos institucionales que
incentiven la participacion del sector privado y otro tipo de organizaciones en el sistema. La
asignacion del presupuesto publico de acuerdo a prioridades establecidas debera prestar atencion a
aspectos sociales como reducir la pobreza y la desnutricidon y también a aspectos ambientales

ii



2) Desarrollo de capacidades. Los sistemas de investigacion estan envejeciendo de forma acelerada,
por lo que el desarrollo de una politica de innovacidn y modernizacion de capacidades a los
diferentes niveles es de vital importancia para el sistema. Es importante que los planes de
ensefianza sean amplios, inclusivos y que introduzcan desde temprano el valor del medio ambiente
y el papel de la agricultura en su conservacion.

3) Organizacidn institucional. Los paises deben terminar y/o consolidar los procesos de reformas
tomando en cuenta las lecciones aprendidas y ajustandolas a sus circunstancias. El componente
publico del sistema de innovaciones debe fortalecer su politica de participacion y democratizacion
en la definicion y ejecucion de la agenda, incorporando a los diferentes actores. El fortalecimiento
de las redes regionales que fomenten la captacidn de desbordes tecnoldgicos entre vecinos y Este—
Oeste debe ser fortalecido, asi como las redes y los programas cooperativos regionales ya existentes
a nivel local, nacional, regional e internacional. Finalmente, las reformas deben alcanzar al complejo
investigacion- extension, de manera tal que los beneficios de la innovacién tecnoldgica alcancen a
todos. Incluyendo a la pequefia y mediana empresa agropecuaria. Dependiendo de los paises, estas
nuevas funciones requieren de una nueva forma institucional para su funcionamiento apropiado.
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1. Introduccion

1.1. Antecedentes y Objetivos

El PROCISUR ha propuesto la organizacién de un Foro de Prospeccidn que se centrard en el afio 2009
en el Rol del Cono Sur como reserva alimentaria para el mundo - escenarios para la Investigacion, la
Innovacién y el Desarrollo.

El objetivo general de este reporte es el de contribuir con los objetivos planteados en el Foro
PROCISUR de Prospeccién. Para ello se plantean dos objetivos especificos: 1) Analizar la tendencia y
estado actual de la produccién y productividad, en el sector Agropecuario en la regiéon de América
Latina y el Caribe (ALC) y de sus determinantes mas importantes, y 2) ldentificar temas y
oportunidades globales para la Ciencia Tecnologia e Innovacién en el sector Agropecuario en la
region de América Latina y el Caribe (ALC).

1.2. Nota metodoldgica

El marco de referencia adoptado postula que el crecimiento’ de la produccién del sector
agropecuario es el resultado de la tasa de crecimiento en el uso de los insumos y de la tasa de
crecimiento de la eficiencia o productividad de esos insumos. La productividad mide cuanto del
crecimiento de la produccidn no puede ser explicado por el crecimiento de factores por lo cual se lo
considera como un indicador del cambio tecnolégico. La tasa de crecimiento en el uso de insumos y
servicios, particularmente el recurso tierra, resulta primordialmente de decisiones econdmicas
realizadas por los productores, influidos principalmente por los precios relativos de productos e
insumos. La tasa de crecimiento de la productividad resulta de la inversion efectiva (enddgena y
(exdgena) y de la eficiencia de uso de esa inversion por parte del sistema de innovacién del pais. La
eficiencia de uso de la inversion refleja la habilidad del pais para transformar cada unidad de
inversién, tanto interna como externa, en incrementos en la productividad, y depende de un
conjunto de factores estructurales, institucionales y politicos, inherentes al funcionamiento del
sistema de innovacidn (implicito o explicito) en un pais determinado.

1.3. Organizacion del Trabajo

El segundo capitulo presenta la tendencia y situacién actual de la produccién y productividad del
agro en paises seleccionados de la region, permitiendo asi una primera diferenciacion entre paises.
El tercer capitulo analiza aspectos econdmicos (inversion), institucionales (capacidad) y culturales
de de la investigacion agricola de la region. Se analizan algunas de las experiencias en modelos de
financiamiento y vinculacién de instituciones publicas con el sector privado. El capitulo concluye
con una segunda diferenciacion entre paises de la Regidn. El cuarto capitulo identifica, y caracteriza
areas o sectores productivos donde la Investigacion y Desarrollo Agropecuario (IDA) enfocan
oportunidades y desafios a la luz de los posibles escenarios, mientras que el quinto capitulo
identifica los desafios institucionales existentes cuya solucidn es prerrequisito para enfrentar dichas
oportunidades.

Dadas las limitaciones de espacio las tasas anuales de crecimiento son estimadas mediante regresion semi
logaritmica sobre el periodo considerado, lo que implica que las series analizadas crecen de acuerdo con una
tendencia exponencial: y = exp(a +b t).



2. Produccién y Productividad del sector agropecuario en ALC

Quizds uno de los factores mds basicos en el andlisis de la produccién y la productividad
agropecuaria, mas alla de la tecnologia, es el reconocimiento de las diferencias existentes en cuanto
a condiciones agroecoldgicas, y acervo de recursos naturales (clima, suelo, agua), lo que tiene gran
influencia en la composicion de la estructura productiva y también en la productividad, y permite,
como se sugiere de una manera muy preliminar en este trabajo, hablar de dos grandes regiones en
ALC, segln se trate de paises predominantemente “tropicales” o paises predominantemente
“templados y sub tropicales”. La Tabla 1 presenta una sugerencia de clasificacién en estas dos
grandes categorias, las que se utilizan para algunos de los andlisis aqui presentados?, incluida la
situacion actual y tendencias en el crecimiento de la produccion y productividad agropecuaria. Un
componente transversal a esta clasificacidn es el del acervo cultural, de particular incidencia en la
estructura de la oferta y también en los métodos de produccion y en las tecnologias utilizadas,
aunque la misma no se trata a fondo, por razones tanto de espacio como de tiempo.

Tabla 1. Clasificacidn de paises en tropicales y paises templados/subtropicales, algunas caracteristicas basicas

Tipo Paises Caracteristicas principales respecto al acervo de recursos, clima
y desarrollo

Fuerte efecto de desborde tecnolégico preferentemente de
paises desarrollados de zonas templadas (Estados Unidos, y UE)

Mayor nivel de desarrollo econdmico (ingreso medio per capita),
menor nivel de ruralidad (paises mas urbanizados). Mayor

Templado Ar%?”“”a? Brasil; Chile; disponibilidad de tierra agricola sobre el total, como promedio
Jsubtropical México; Paraguay; regional.
Uruguay;

Importante desarrollo de agricultura comercial, conectada a los
mercados internacionales

Ventajas productivas y comerciales por caracteristicas de
estacionalidad

Menor efecto de desborde tecnoldgico de paises desarrollados

de zonas templadas y/o subtropicales.

Belice; Bolivia, Colombia;

Costa Rica: Cuba: Ecuador: | En promedio regional, menor nivel de desarrollo econémico
7 7’ 7’

El Salvador; Guatemala; (ingreso medio per cépita) y mayor nivel de ruralidad. Menor
Tropicales Haiti: Honduras: Jamaica: disponibilidad media de tierra agricola sobre el total.

Nicaragua; Panama; Perd, Gran importancia de la agricultura familiar o de subsistencia,

Rep. Bol. de Venezuela; oferta agricola més diversificada.

Rep. Dominicana
Ventaja potencial en comercio por cercania a mercado de

Norteamérica

Fuente: Elaboracion de los autores

2 .. ’ . s . . . s .
En los casos de Bolivia y Perd y en menor proporcion Belice, esta ubicacidon es un tanto ambigua, pues

estos paises cuentas con regiones tanto tropicales como subtropicales . En todo caso, esta sugerencia de
clasificacién bien podra ser mejorada por especialistas en temas ecoldgicos y de clima vy suelo, aunque
permite, de entrada, una diferenciaciéon que se considera importante a efectos del trabajo.



2.1. Tendencias de la produccién agropecuaria en ALC

Las tasas de crecimiento de la produccion agropecuaria en ALC muestran un marcado incremento
durante los Ultimos 15 afios, impulsadas por el marcado incremento en los precios de las materias
primas (commodities) que caracterizd el periodo. Sin embargo, esta dindmica presenta algunas
diferencias regionales. La Tabla 2 presenta a los paises agrupados de acuerdo a la tasa de
crecimiento de la produccion agregada (primera columna) y también por cultivos y ganaderia,
durante el periodo 2000 — 07. Las cifras en las ultimas filas de la Tabla indican que cuando se toma
en cuenta la diferenciacion por condiciones agroecoldgicas, clima, y recursos, los paises
templados/subtropicales han tenido un mejor desempefio en cuanto a crecimiento de la produccion

que los paises tropicales, diferencia particularmente notable en el rubro de cultivos.

Tabla 2. Tasas de Crecimiento de la produccidn agropecuaria en ALC. 1995 — 00 y 2000 -07

Pais Agropecuaria (agregado) Cultivos Ganado
95-00 00 - 07 95-00 00- 07 95-00 00- 07
Honduras 0.16 5.40 -0.86 5.91 2.03 4.67
Uruguay 2.15 5.02 1.55 8.03 2.31 3.81
Paraguay 1.76 4.99 0.27 6.98 4.81 0.35
Rep. Dominicana -0.09 4.56 -1.87 2.76 2.10 6.65
Peru 7.07 4.30 7.33 4.28 5.95 431
Brasil 3.19 4.06 3.08 4.82 3.45 3.00
Argentina 3.59 3.68 5.35 4.55 1.09 2.21
Guatemala 3.00 3.62 3.40 4.36 1.72 0.85
Nicaragua 6.51 3.59 4.13 2.77 9.79 4.55
Ecuador 1.22 3.54 0.35 0.87 2.58 6.76
Chile 1.21 2.61 0.39 2.46 2.70 2.62
Bolivia 3.12 2.44 3.25 2.63 2.77 2.10
México 2.79 2.31 1.88 2.33 3.63 2.52
Costa Rica 3.16 2.24 4.21 2.06 1.25 2.52
El Salvador 2.27 1.98 0.55 0.81 5.05 3.26
Belice 4.98 1.74 5.45 1.14 2.56 4.81
Panama 1.52 1.61 -1.18 2.35 4.25 0.84
Venezuela 4.08 0.63 3.98 1.37 4.06 0.13
Jamaica -0.86 0.32 -3.94 -0.60 4.32 1.30
Colombia 1.37 0.27 1.38 -0.52 1.29 1.14
Haiti 2.01 -0.16 0.78 -0.49 6.12 0.94
Cuba 5.40 -3.95 7.24 -4.48 0.43 -2.39
Promedio templados 2.60 4.45 2.28 5.21 2.93 3.23
Promedio tropicales 2.77 1.37 2.03 0.91 3.63 2.22
Promedio ALC 2,71 2.49 2.12 2.47 3.38 2.59

Fuente: Elaborada con base en FAOSTATS

Alrededor del 30% de los paises en la muestra analizada de 20 paises muestran tasas de crecimiento
de la produccion agropecuaria altos (mas de 4% anual), sin embargo este grupo estd dominado por
paises de clima templado/subtropical. En el grupo de crecimiento medio (mas de 2% anual) se
encuentra el grueso de los paises (40%) y en este grupo predominan los paises de clima tropical.
Finalmente el grupo con un crecimiento bajo, con tasas de crecimiento menores al 2% e incluso
negativas se compone de 6 paises todos ellos de clima tropical (Tabla 3).



Tabla 3. Paises agrupados de acuerdo a la tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria

2000 - 07
Crecimiento produccién Paises
1. Honduras
Alto >= 4%/afio 2. Uruguay
(30% de la muestra. 3. Paraguay
75% templado/subtropical 4. Republica Dominicana
25% tropical) 5. Peru
6. Brasil
1. Argentina
2. Guatemala
Medio >=2.0%y < 4% 3. Nicaragua
40% de la muestra. 4. Ecuador
38% templado/subtropical 5. Chile
62 tropical) 6. Bolivia
7. México
8. CostaRica
1. ElSalvador
. 2. Panama
Bajo < 2.0 3. Rep. Boliv. de Venezuela
(30% de la muestra. .
100% tropical) 4. Colombia
5. Haiti
6. Cuba

Fuente: Tabla 2

De acuerdo con el modelo expuesto en la nota metodoldgica, el crecimiento registrado de Ila
produccion puede deberse a un cambio en el uso de los recursos usados, a un cambio de la
eficiencia en el uso de esos recursos (productividad) o una combinacién de ambas causas. Sin
embargo, mientras que el cambio en el uso de los recursos, particularmente la tierra, puede
atribuirse principalmente a aspectos econdmicos (precios relativos), el aumento de la productividad
de los recursos se atribuye al cambio técnico, el cual es uno de los productos del sistema de
innovacién del pais o region. En las dos secciones que siguen se presentan las cifras del crecimiento
en el uso de los recursos y del crecimiento de su productividad, lo que permitira extraer algunas
hipdtesis sobre cuanto del cambio observado proviene del cambio técnico impulsado por la
investigacidn agropecuaria.

Una nota de precaucién en la interpretacion de estas cifras. Ellas no tienen en cuenta la produccion
destinada al autoconsumo o consumidas en mercados locales, mas alla de la finca. Este volumen,
producido por las economias campesinas, generalmente poco incorporadas al sector comercial,
puede llegar a ser muy importante en algunos paises. Sin embargo, dados los factores que regulan el
crecimiento de la produccidn, es razonable suponer que este volumen de produccién sigue el mismo
patrdn de crecimiento de la produccion comercial.



2.2. Tendencia y estado actual del uso de los recursos

La Tabla 4 presenta las tasas de crecimiento de los principales recursos usados en la produccion
agropecuaria: tierra, mano de obra, maquinaria, y fertilizantes. Los paises han sido agrupados en
orden descendente respecto a la tasa de crecimiento de la producciéon en el periodo 2000 -07.
Aunque la lista de recursos es incompleta pero puede dar algunas pistas sobre cuanto del aumento
en produccion proviene del aumento en el margen extensivo.

Un analisis de los promedios por niveles de crecimiento de la produccién muestra una fuerte
asociacidn entre esta variable y el crecimiento en el uso de fertilizantes. Los paises con alta tasa de
crecimiento de la produccién tienen en promedio una tasa elevada de crecimiento en el uso de
fertilizantes (6.36%), apoyados en el hecho que este grupo esta compuesto en su mayoria por paises
de regiones templadas y subtropicales, cuya tasa promedio de crecimiento fue muy similar (6.53%),
mientras que aquellos con una tasa baja de crecimiento (paises tropicales) presenta una tasa
promedio de uso de fertilizantes negativa (-0.16). La asociacion con la superficie agricola también es
positiva pero mds débil. La mayor tasa de crecimiento en el uso de fertilizantes se apoya en los
paises templados. En principio estas cifras estarian indicando que, en el agregado, la tasa de
crecimiento de la produccién estaria mas relacionada con el crecimiento de la productividad que
con el crecimiento en la superficie agricola.

El uso de maquinaria, no se relaciona usualmente con la tasa de crecimiento de la produccién pero
si con el uso de mano de obra, ambos factores gobernados mas por sus precios relativos que por
cuestiones tecnoldgicas. Los promedios por niveles de produccién parecieran indicar que los paises
en general ajustaron el uso de maquinaria en respuesta a los altos precios de los combustibles
registrados en el periodo 2000 — 06. En particular los paises tropicales, importadores de petréleo y
de menores ingresos ajustaron mas que sus pares de regiones templadas.



Tabla 4. Tasa de crecimiento del uso de recursos en la agricultura en ALC Periodo 1995-00 y 2000 -07

Sup Agricola Mano de obra Magquinaria Fertilizantes
1995 - 00 2000 - 07 1995 - 00 2000 - 06 1995 - 00 2000 - 06 1995 -02

Honduras -2.79 1.02 0.74 0.62 0.90 0.34 -0.15
Uruguay 0.12 -0.31 -0.13 0.00 1.76 0.01 2.90
Paraguay 3.54 0.17 1.74 1.74 20.24
Rep. Dominicana -0.67 0.01 -1.38 -1.53 28.74 -23.34 -0.70
Peru -0.04 0.28 1.21 1.18 0.26 -0.14 8.59
Brasil 0.22 0.08 -1.59 -1.80 0.15 -0.19 7.28
Promedio altos 0.06 0.21 0.10 0.04 6.36 -4.66 6.36
Argentina 0.11 0.53 -0.16 -0.16 -0.56 -0.18 3.21
Guatemala -0.35 -0.30 1.96 2.03 0.00 0.00 0.87
Nicaragua 2.24 0.28 -0.09 -0.18 20.32 -13.60 -0.68
Ecuador 0.03 -0.92 0.46 0.31 1.04 0.05 13.44
Chile -0.30 0.71 0.29 0.24 4.19 0.00 211
Bolivia 0.30 -0.10 1.96 1.99 1.36 0.00 4.36
México 0.02 -0.08 0.10 -0.09 0.12 0.00 3.53
Costa Rica -0.09 0.03 0.47 0.31 0.00 0.00 -0.20
Promedio medio 0.25 0.02 0.62 0.56 3.31 -1.72 3.33
El Salvador 1.08 0.56 0.96 0.82 0.00 0.00 -4.05
Belice 0.46 0.28 0.00 0.00 2.56
Panama 0.75 0.00 -0.09 -0.24 5.48 0.09 -2.92
Venezuela -0.15 -0.02 -1.05 -1.12 0.00 0.00 -0.24
Jamaica -0.51 -0.41 0.00 0.00 -2.37
Colombia 0.28 -0.31 -0.07 -0.19 -1.15 0.00 4.97
Haiti 1.38 -0.10 0.96 0.96 0.51 0.00 9.59
Cuba -0.23 0.03 -0.10 -0.10 -8.84
Promedio bajo 0.51 0.06 0.03 -0.03 0.59 0.00 -0.16
Promedio

templados 0.50 0.16 0.43 0.39 1.04 -0.07 6.53
Promedio

tropicales 0.15 0.04 0.20 0.11 3.98 -2.61 0.81
Promedio

agregado 0.28 0.09 0.29 0.22 3.00 -1.76 2.89

Fuente: Elaborada con base en FAOSTATS
Nota: Maquinaria incluye tractores agricolas y cosechadoras

2.2.1. Cambio en el uso de la tierra

Como resultado de las reformas en las economias de ALC como resultado de una creciente
globalizacidn, se ha presentado una gradual alineacién de los precios domésticos con los precios
internacionales, como se ilustra en la Tabla 5, que muestra los cambios en los precios de grupos de
alimentos en tres periodos. Los precios de los cereales, aceites y lacteos comienzan a subir a partir
del 2001 tendencia que se acelera después del 2006, impulsando una respuesta en la produccién de
estos rubros particularmente en los paises del area templada/subtropical.
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Tabla 5. Crecimiento anual de indices de los precios en grupos de alimentos

Grupos de Tasa anualen %

alimentos 1995-2000 2000 -2005 2005 —-2008
Cereales -10.8 53 25.9
Carnes -2,9 4,8 -1,4
Aceites -8,3 8,7 21,7
Mantequilla -7,5 11,6 24,1
Quesos -3,6 8,3 22,2

Fuente Palmieri et al., 2009 con base en FAOSTAT

La Tabla 6 muestra la variacién en la superficie cultivada de los rubros de produccién agricola mas
importantes durante el periodo 2000 — 07 para los paises de ALC diferenciados de acuerdo su

localizacidon en paises templados/subtropicales y paises tropicales. Quizas los hechos mas notables

del periodo son: i) el crecimiento de la produccion y superficie cultivada con cereales en los paises
templados/subtropicales, ii) el vertiginoso crecimiento de las oleaginosas tanto en paises

templados/subtropicales (soja) como en paises tropicales (palma africana) iii). El crecimiento
significativo de las fibras en los paises templados/subtropicales, y iv) el crecimiento de las frutas en

paises tropicales y en menor medida en los templados.

Tabla 6. Tasas de crecimiento de la produccidn y superficie de los principales rubros agricolas 2000 -2007

Cereales Oleaginosas Fibras Frutas s/melén Hortalizas

Prod. Sup. Prod. Sup. Prod. Sup. Prod. Sup. Prod. Sup.
Argentina 149 | -2.24 | 6.70 5.97 3.74 3.50 1.42 1.52 -2.22 2.74
Bolivia 5.56 3.34 451 5.45 4.74 | -0.98 | -2.04 | -2.41 -2.13 1.06
Brasil 3.92 1.44 7.03 7.22 7.75 5.53 1.18 0.09 2.61 1.80
Chile 221 | -2.13 3.96 -1.45 | 2.84 2.77 4.64 2.29 -1.04 -0.96
México 1.98 | -0.65 1.83 0.15 4.40 3.66 2.38 1.68 0.43 -1.03
Paraguay 13.69 | 4.99 7.26 9.74 | -2.66 | 2.57 | -1.03 1.62 7.53 5.62
Uruguay 7.24 3.89 | 31.38 | 30.07 290 | -1.62 -1.40 -5.55
Peru 2.00 0.00 4.49 2.76 7.28 2.97 3.71 2.54 1.56 0.05
Belice 0.83 0.79 | -159 | -2.24 2.00 | -4.13 | -15.23 | -16.56
Colombia 065 | -246 | 584 3.22 3.46 2.71 | -2.05 0.29 -3.97 -2.32
Costa Rica -4.17 | -2.02 5.41 2.99 0.00 | 0.00 3.14 2.10 | -11.36 | -4.90
Cuba -2.61 | -2.75 2.77 -0.62 | 0.06 | 0.31 | -0.59 | -1.65 1.60 2.60
Rep. Dominicana 1.10 0.55 | -0.15 | -0.40 | 3.73 3.67 5.74 1.85 -1.31 -0.69
Ecuador 558 | -0.36 | 4.80 -1.80 | 2.25 3.28 | -0.47 | -1.19 -0.20 0.47
El Salvador 412 | -094 | -3.86 | -6.61 | -0.28 | -0.12 | 497 | -3.10 | -16.38 | -1.92
Guatemala 1.91 4.74 7.97 0.45 0.13 0.48 8.18 9.63 10.66 5.76
Haiti -0.06 | -0.32 | -0.20 0.68 0.17 0.31 | -0.30 | 043 -0.30 0.12
Honduras 097 | -1.85 8.83 9.30 4.24 1.53 8.52 3.58 5.22 8.74
Jamaica -1.02 | -1.77 8.02 1.98 0.00 | 0.00 0.82 1.11 -2.92 -2.88
Nicaragua 1.66 0.26 5.99 4.08 1.50 1.42 0.45 0.76 6.95 9.11
Panama -0.13 | -1.27 2.77 1.57 -0.21 0.84 2.10 -0.39
Rep. Bol. Venezuela 5.47 4.20 3.84 5.59 3.37 0.27 | -4.79 | -2.28 0.58 0.41
Promedio Tempo. y subiros. 5.23 1.55 8.64 7.70 | 4.06 | 2.75 1.68 0.60 1.08 0.14
Promedio tropicales 1.02 | -0.23 | 3.60 1.30 1.55 1.16 1.82 0.59 -1.75 -0.17
Promedio ALC 2.38 0.25 5.35 3.55 2.46 1.78 1.75 0.63 2.67 1.95

Fuente: Elaborada con base en FAOSTATS
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2.3. Productividad de los recursos

La Productividad de Multiples Factores (PMF) no es un indicador facil de medir. Aunque existen
algunos trabajos que estiman la tasa de crecimiento de la PMF para la agricultura de ALC (Arnade,
1998; Nin et al. 2003; Trueblood, 1996; Dias Avila y Evenson, 2005) es dificil extraer conclusiones, a
través de sus hallazgos, dada la sensibilidad de las estimaciones a la aplicaciéon de diferentes
metodologias en el calculo del indice, de los datos y del método estadistico usado. En términos
generales los resultados de estos trabajos apuntan a la existencia de una tendencia creciente de la
produccion como resultado del cambio tecnolégico (PMF), y a la existencia de diferencias
significativas entre paises y regiones. La Tabla 7 presenta las tasas de crecimiento de la
productividad estimadas para el periodo 1991 — 2004°,

Tabla 7. Estimaciones de la Productividad de Multiples Factores (PMF) 1991 -2004

Cultivos Ganaderia Agregado
Nicaragua 2.7 6.27 5.00
Jamaica 0.35 7.85 5.00
Peru 4.62 4.07 4.38
Honduras 0.6 5.42 4.03
Brasil 3.59 4.32 3.86
Bolivia 2.98 2.48 2.75
México 1.95 3.55 2.63
Chile 1.96 3.15 2.52
Argentina 4.01 0.4 2.38
Haiti -1.25 3.54 2.19
Venezuela 1.75 2.2 2.02
Ecuador 0.64 3.84 1.80
Colombia 1.08 2.23 1.63
Rep. Dominicana -0.15 2.88 1.50
Guatemala 0.86 1.64 1.45
Costa Rica 1.48 1.18 1.28
Uruguay 2.15 0.76 1.08
Panama -0.83 2.87 0.94
Paraguay 1.25 -0.3 0.77
El Salvador -1.59 2.03 0.72

Fuente: Estimadas por Flavio Dias Avila usando los procedimientos y fuentes de
datos explicados en Evenson y Avila 2004.

Con base en estos valores se han distinguido tres grupos de paises (Tabla 8): En primer lugar un
grupo con crecimiento alto, cuya productividad crecid a una tasa anual igual o superior al 3% anual
durante el periodo 1991 — 2004.Este grupo engloba a 5 paises (25% de la muestra), el grupo mas
numeroso corresponde a un crecimiento de la productividad medio, con una tasa de entre 1.5y 3%
anual, que agrupa a casi la mitad de los paises en la muestra (45%). Finalmente, el tercer grupo
compuesto por paises con una tasa de crecimiento baja, menor al 1.5% anual, engloba a 6 paises
(30% de la muestra).

3 .. . ; L.
Estas tasas de crecimiento fueron estimadas por Diaz Avila en el marco de un proyecto aun en marcha. La
metodologia de célculo es exactamente la misma que aquella seguida en Avila y Evenson 2004.
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Tabla 8. Paises agrupados de acuerdo a la tasa de crecimiento de la productividad

Crecimiento productividad Paises

Nicaragua
Jamaica
Peru
Honduras
Brasil

Alto >= 3%/afio

unkwneE

Bolivia

México

Chile

Argentina

Haiti

Venezuela
Ecuador
Colombia

Rep. Dominicana

Medio >=1.5%y < 3%

LN AWNR

Guatemala
Costa Rica
Uruguay
Panama
Paraguay
El Salvador

Bajo< 1.5

Ok wNE

La Figura 1 muestra el nivel de asociacién entre la tasa de crecimiento de la produccion
agropecuaria y la tasa de crecimiento de la productividad. Paises situados en el cuadrante superior
derecho (Argentina, Brasil, Pertd, Honduras y Nicaragua) muestran altas tasas de crecimiento de
ambas variables mientras que paises en el cuadrante inferior derecho (Uruguay, Paraguay, Ecuador,
Guatemala y Rep. Dominicana, han incrementado su produccion principalmente a través de un
mayor uso de los recursos (superficie). Paises en el cuadrante inferior izquierdo han quedado
rezagados en crecimiento de la produccién como de la productividad.
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Figura 1. Relacidn entre tasas de crecimiento de la produccién y productividad
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Tendencias y situacion actual de la investigacion agricola en la region

3.1. Estructura institucional y financiera de la 1&D en paises seleccionados

Un factor clave en la determinaciéon de la eficiencia del sistema de innovacion se refiere en primer
lugar tanto a su estructura institucional (componentes, tamafio relativo y forma de ejecucién de la
investigacién) como al financiamiento y su origen (Financiamiento publico, privado y/o de otras
fuentes). El tema de la evolucién de la estructura institucional y financiera en ALC ha sido
ampliamente documentado por lo que la seccion resume el estado actual con base en los hallazgos
de estos trabajos (Acquaye et al., 2004, Staz y Beintema 2009, Palmieri et al., 2008; Echeverria y
Trigo 2008; et al. 2004, Ardila 2007, 2009, Trigo 2007, Pifieiro 2004, IAASTD 2009.

3.1.1.

La actual estructura institucional del Sistema de Investigacidn Agropecuario en los paises de ALC es
el resultado de una evolucién de mas de 50 afios en su ultimo ciclo de transformacion, durante el
cual el sistema se ha ido adaptando a las cambiantes circunstancias internas y externas, incluyendo
las profundas reformas institucionales de las décadas de los 80 y 90, planteadas con el objetivo
basico de solucionar problemas internos de la organizacion, y de mejorar o incrementar la eficiencia
de la organizacion y su habilidad para transmitir los resultados a quienes posteriormente los utilizan.

Estructura institucional

La reformas estuvieron orientadas en general a cuatro grandes objetivos: 1)Mejorar la eficiencia y
capacidad operacional de las organizaciones de investigacion, en especial de los INIAS publicos, 2) |
incrementar las capacidades de apropiacién de los desbordamientos disponibles de tecnoldgicos y
de conocimiento, 3)Mejorar la coordinacidon y movilizacion de capacidades nacionales para la
innovacion tecnoldgica, bajo la forma de “Sistemas Nacionales de Investigacion o de Innovacion, y 4)
Desarrollo de estimulos para incrementar la participacion del sector privado (Ardila 2009).

De estos cuatro tipos, aquellas dirigidas especificamente a los INIAs fueron las mds abundantes y la
gran mayoria fueron impulsadas por los organismos multinacionales de financiamiento durante los

14



90. La Tabla 9 describe brevemente el problema percibido y la reforma propuesta tanto en el area
de investigacidn como de extensidn- asistencia técnica. En el drea de investigacion el principal
instrumento utilizado consistido en el impulso al desarrollo de fondos competitivos(FC), los que
operan de forma descentralizada, propiciando la participacion de multiples instituciones del sector,
incluyendo asociaciones de productores en la ejecucién de los proyectos (Banco Mundial 2007). Los
FC operan de forma que agregan transparencia y generan confianza en la asignacion de los recursos.
Otra area enla cual las reformas fueron profundas fue la de transferencia-extensién agropecuaria,
en la cual alrededor de 14 paises de la regién adoptaron al menos algunas de las propuestas
enumeradas en la tabla (Banco Mundial 2007).

Tabla 9. Reformas institucionales en el sistema de investigacion y extensiéon de ALC durante los 90

Area del sistema Problema percibido Propuesta/Instrumento
Gobernabilidad Introduccién de Fondos competitivos para:
Diversificacion de i) Mejor identificacidn y priorizacidén de necesidades
servicios ii)Mejora en la propuesta de proyectos

iii) Mayor transparencia en la asignacién de recursos
iv) Mejoras en el seguimiento y evaluacién

v) Promover la participacion de otras instituciones en el
proceso, incluyendo productores.

Participacién de
entidades y
productores
Colaboracion
interinstitucional

Investigacién

i) La extensidn fue removida de los Ministerios centrales,
dandole un mayor papel a las municipalidades y
Descentralizacién §°bie_m°5 'ofa'es- o
Orientacion al cliente ii) Se |mpu|s.o la pgrtl(:}!)acnon de los prpductor.es enel

- — proceso de investigacion y transferencia, mediante
Coflna.nCIa.rTnento mecanismos participativos en la determinacion de la
Tercerizacién agenda, sus prioridades y evaluacién de impactos.
i) Se promovio la transferencia- extensién y/o asistencia
técnica a través de empresas privadas y
iv) Se promueve que el agricultor pague una parte de los
costos.
Fuente: Elaborado con base en Banco Mundial 2007

Extension

Otra de las reformas importantes fue el impulso a la formacidn de una estructura regional dirigida al
aprovechamiento de los desbordes tecnoldgicos y de conocimiento existentes mads alla de las
fronteras del pais en donde podrian utilizarse. En este ambito, ALC es extremadamente rica en
esquemas institucionales que fomentan y promueven la cooperacidén regional, esfuerzos en los
cuales el lICA ha jugado un papel preponderante en la promocion y apoyo de este tipo de redes de
cooperacién. Sin embargo, la mayoria de estos mecanismos cooperativos acusan una aguda
subinversidon, mayor aun que la observada a nivel nacional.

Esta estructura institucional regional estd compuesta actualmente por los siguientes programas
cooperativos, (PROCIs) de acuerdo con la division regional: PROCITROPICOS, SICTA, PROCIANDINO,
PROCISUR y PROMECAFE. (Alarcon 2001, Palmieri et al. 2008, Ardila 2009). Esta amplia red de
intercambio juega un papel importante promoviendo el flujo de informacién, conocimiento y
materiales a través de programas de investigacion conjuntos, con el objetivo de aumentar la
capacidad del sistema nacional/local para aprovechar los desbordamientos tecnolégicos y de
conocimientos provenientes del exterior. En este sentido las redes especializadas juegan un papel
importante para cerrar la brecha del conocimiento que se puede generar cuando la tecnologia
requiere de un minimo importante de capacidad cientifica y financiera para su generacion. Este
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factor debe ser tenido en cuenta en la formulacién de una estrategia en aquellos paises con
capacidades limitadas para generar y/o aprovechar derrames tecnoldgicos.

Como resultado, en la actualidad el sistema de investigacion de ALC esta compuesto por un amplio
conjunto de instituciones que se desempefian en los niveles local, nacional, regional e internacional
(Tabla 10).0Otras organizaciones, particularmente ONGs y Asociaciones de Productores, presentan
aun un bajo nivel de participacién en dicho Sistema, especialmente a nivel regional e Internacional.

Tabla 10. Estructura institucional del sistema de investigacion agropecuario

Nivel Instituciones Tipo principal de
producto
Institutos Nacionales de Investigacion (INIAs)
Universidades agricolas y Fundaciones, Bienes publicos
Nacional/ organizaciones no gubernamentales nacionales
Local Asociaciones de productores Bienes club- semipublicos
Compaiiias privadas de insumos (semillas, alimentos, quimicos, Bienes Privados

maquinaria, productos veterinarios)

Foro Regional de Tecnologia Agropecuaria (FORAGRO)

Agencias de Cooperacion Agricola Regional (IICA en especial)
Programas Cooperativos Regionales de Investigacion (PROCls-
PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS, SICTA, PROMECAFE)
Redes de investigacidn por producto, tema (FLAR, CLAYUCA)
Organizaciones de investigacion y capacitacion (CATIE; CARDI)
Centros Internacionales de Investigacion (CGIAR)

Compaiiias privadas multinacionales

Centros Internacionales de Excelencia en Investigacion y Desarrollo Bienes publicos
(IDRC) Universidades (USA, Canad3, Europeas) internacionales
Fundaciones (Ford, Rockefeller, Kellogg y otras)
Agencias de Cooperacidn Agricola Internacional (FAQ)
Fuente: Basado en Echeverria y Trigo 2008.

Regional Bienes publicos regionales

Internacional

Entre las caracteristicas mas notables del sistema actual, merecen destacarse las siguientes cinco 1)
el INIA es aun el principal componente del sistema. Sin embargo tanto su papel como el entorno bajo
el cual desempefia sus funciones ha cambiado de forma importante, moviéndose hacia su
integracién en un sistema de innovacion nacional, el cual a su vez se encuentra mads interconectado
con un sistema regional e internacional (Alarcon 2001; Palmieri et al., 2009, Ardila 2009), 2) Mayor
importancia del papel de nuevos actores en el Sistema: Universidades, ONGs, y grupos privados,
especialmente en lo relacionado a la nueva tecnologia. 3) La toma de decisiones administrativas y
financieras se descentraliza en la mayoria de los paises, 4) La agenda de investigacion se deriva de la
demanda del sector, la cual es a su vez mas influida por las preferencias de los consumidores finales,
5) La generacion de la nueva tecnologia o tecnologia de segunda generacion como se conoce a un
grupo de tecnologias entre las que se cuenta la biotecnologia, la informatica, y la agronomia de
precision entre otras, requiere de procesos riesgosos e intensivos en conocimiento y capital
financiero, y presenta aun un escaso desarrollo y una considerable subinversién.

3.1.2. Estructura financiera

Existen al menos ocho fuentes potenciales de financiamiento para la investigacién agropecuaria
identificadas en la literatura (Echeverria, Trigo y Byerlee 1996): 1) Presupuesto sectorial agricola del
Gobierno 2) Venta de servicios; 3) Donantes internacionales; 4) Presupuesto sectorial de Ciencia y
Tecnologia 5) Establecimiento de una Fundacién(fondo dotal); 6) Emprendimientos conjuntos (joint
ventures); 7) Financiamiento por los agricultores y 8) Cobros por las innovaciones producidas
(Royalties).
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Aunque uno de los objetivos de las reformas impulsadas fue que el sistema de investigacidon
accediera a un portafolio mas diversificado de fuentes con menor dependencia del sector publico a
fin de contar con un flujo mas estable de fondos, la evidencia indica que en la mayor parte de los
paises de ALC el financiamiento aun proviene principalmente del presupuesto publico (Tabla 11).
Esta excesiva dependencia financiera e institucional del sector publico resulta en fluctuaciones
presupuestarias, sujetas en numerosos casos a cambios y vaivenes en politicas, lo que atenta contra
la eficacia y eficiencia del proceso de investigacién a mediano y largo plazo, salvo contadas
excepciones.

Tabla 11. Orientacidn institucional del I&D agropecuario por pais (%). 1996 y 2006

1996 2006
Gobierno Educa.aon ONG Gobierno Educa‘CIon ONG
superior superior
Argentina 41.7 58.3 0.0 55.4 44.6 0.0
Belice 59.0 0.0 41.0 53.9 7.8 38.3
Brasil 80.6 17.1 1.8 81.2 17.2 1.7
Chile 72.6 26.0 1.4 67.5 29.3 3.2
Colombia 59.7 16.5 23.7 46.4 18.3 35.3
Costa Rica 40.5 40.3 19.2 39.5 40.6 19.8
El Salvador 76.0 7.2 16.8 78.0 13.8 8.2
Guatemala 81.1 10.0 8.8 67.8 15.6 16.6
Honduras 17.4 42.8 39.7 14.6 55.2 30.2
México 52.8 47.2 0.1 45.9 54.0 0.1
Nicaragua 30.7 69.1 0.2 32.7 67.0 0.3
Panama 78.4 12.4 9.2 74.2 14.1 11.7
Paraguay 72.8 27.2 0.0 52.8 47.2 0.0
Uruguay 44.4 51.9 3.7 53.2 42.6 4.3
Total muestra
(14)
61.6 34.6 3.6 61.0 35.2 3.8

Fuente: Stads and Beintema. 2009

No obstante lo anterior, durante los procesos de reformas institucionales algunos paises han
diversificado las fuentes de financiamiento a través de la incorporacion de algunas de estas
alternativas. Entre los instrumentos mas utilizados se cuentan los siguientes:1) Financiamiento por
parte de los agricultores, 2) Venta de productos y servicios, 3) Emprendimientos publico — privado y
4) Fondos competitivos. Los cambios llevados a cabo por las INIAs en los afios 80 y 90, y
consolidados en los 2000, permiten identificar a un reducido grupo de los denominados Nuevos
INIAs o INIAS de segunda generacion, los cuales han adaptado exitosamente sus estructuras
institucionales y financieras al nuevo entorno institucional que caracteriza a un sistema de
innovacién agropecuario.
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La inversion privada y los emprendimientos publicos - privados

Un hecho notable en la estructura financiera de los sistemas de investigacion de ALC es el bajo nivel de
inversion privada existente en la region. Con pocas excepciones, el financiamiento privado en los paises del
drea no sobrepasa actualmente el 10% del total invertido en investigacion agropecuaria. Dos grandes grupos
de factores han sido asociados con la escasa inversion privada 1) las condiciones econémicas (incentivos) y la
estructura institucional/legal de los paises y 2)la estructura de la oferta) de la denominada tecnologia de
segunda generacion o nueva tecnologia. En el primer grupo son especialmente importantes el tamafio del
mercado, el nivel de desarrollo del sector (ingresos), los derechos de propiedad intelectual, el nivel de eficiencia
del aparato burocrdtico (costos de hacer cumplir estos derechos) y el nivel de educacién de alto nivel existente
en el pais (Alfranca y Huffman, 2000).

El segundo grupo de factores se relaciona con la naturaleza de la generacion de la nueva tecnologia, la cual es
riesgosa, y muy intensiva en conocimiento, capital humano y financiero, condiciones que imponen altos costos
iniciales para entrar en la industria. Estas condiciones dejan por fuera a la gran mayoria de los paises de la
Regidn. La combinacion de una estructura de altos costos de generacion y bajos costos variables de
distribucion, son condiciones para la existencia de economias de escalas en la generacion de este tipo de
tecnologias que promueven la formacion de monopolios naturales.

En cuanto a la estructura legal y regulatoria, la region ha realizado avances en los ultimos afos (Traxler 2008),
sin embargo este avance no ha sido lo suficiente como para atraer de forma significativa fondos privados para
la investigacidn en la region.

Una de las formas novedosas para promover la participacion del sector privado es la de los emprendimientos
conjuntos entre el sector publico y privado. Una revision reciente de 124 experiencias de este tipo de
emprendimientos concluye que en ALC muchas de estas experiencias se han desarrollado sin un claro
entendimiento de las partes sobre los costos ye los beneficios potenciales de la alianza para cada una de las
partes involucradas (Hartwich y Tola 2007). En general, pocos paises han desarrollado las habilidades
requeridas para el fortalecimiento de emprendimientos conjuntos entre el sector publico y privado. Entre
aquellos INIAs que si han desarrollado una buena capacidad negociadora con base en su experiencia se tiene al
INTA de Argentina,, EMBRAPA de Brasil, INIA de Chile y el INIA de Uruguay

Por otro lado, los Fondos Competitivos, tanto al nivel nacional como regional (i.e. FONTAGRO) han
promocionado este tipo de alianzas introduciendo la figura de “consorcio interinstitucional” como una
condicion para poder concursar por fondos. En general, esta estrategia ha funOcionado bien cuando el
proyecto da como resultado bienes publicos nacionales o regionales. En el caso de que el producto final del
proyecto sea un bien privado, se han presentado problemas por deficiencias en el establecimiento previo de los
derechos de propiedad y reparticion de beneficios comerciales del producto y sus derivados por parte de las
instituciones intervinientes. Es necesario fortalecer las capacidades de las instituciones publicas en ese sentido
ya que de otra manera las condiciones de negociaciéon son muy asimétricas.

Los INIAs de segunda generacion

Las cifras expuestas en el capitulo anterior en cuanto a productividad por regiones y paises, que dan una
amplia ventaja al llamado Cono Sur, no son una coincidencia, sino un esfuerzo debidamente planificado, con
vision de largo plazo, que ha puesto a esta region en el primer lugar en cuanto a desarrollo y potencial
agricola, abriéndole un importante futuro a nivel mundial. Sin embargo, ello solo ha sido posible por una
adecuada combinacion y desarrollo paralelo de los dos componentes fundamentales del desarrollo tecnoldgico,
a saber la institucionalidad y la innovacidn tecnoldgica.

Los ejemplos exitosos, que se listan a continuacion tienen diferentes origenes y composicion, y sus experiencias
innovadoras en desarrollo tecnoldgico agricola e institucional deberian ser compiladas y difundidas
ampliamente por organizaciones como el IICA y el FORAGRO , como base para el fortalecimiento de la
institucionalidad publica de I1&D en numerosos paises ,a fin de poder afrontar los retos futuros con mayor
seguridad, en beneficio de un mayor impacto y un desarrollo agricola mds equilibrado, mds competitivo, y mds
sostenible de ALC.
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INTA de Argentina, el pionero.

Su creacion alld por el afio 1957, marco el inicio de una institucion que por largos afios ha mantenido un
liderazgo importante, tanto a nivel nacional como Internacional, siempre adaptdndose a las nuevas demandas
tanto del sector productivo como del Gubernamental normativo, y manteniendo una politica de estimulos a sus
investigadores, la que ha propiciado un continuo flujo de innovadores, tanto de brillantes investigadores, como
de especialistas en temas institucionales. Sus profesionales y directivos siempre han incursionado en forma
temprana en temas de frontera, como los de propiedad intelectual y patentes, emprendimientos conjuntos con
el sector privado, actualizacion de los servicios de extension y modelos de Gerencia y financiamiento, siempre
exitosos. Sus experiencias y ensefianzas en innumerables oportunidades han cruzado las fronteras nacionales,
para apoyar esfuerzos institucionales en una ya larga lista de paises.

EMBRAPA. Un ejemplo para la region y para el mundo.

Su creacion a inicios de los 70 aprovechd la rica experiencia del pais especialmente de la region Paulista, como
también de otras regiones del mundo, para lo cual, y con el apoyo de especialistas del IICA, Brasileros, lideres e
innovadores y prestigiosos dieron forma a un modelo que perdura, crece, se moderniza, y que hoy es referencia
no solo para América Latina, sino para el mundo. Su creacion coincidié con la politica Gubernamental de pleno
apoyo al desarrollo de todo su territorio, iniciado pocos afios antes con la fundacién. de Brasilia. Sus
tecnologias y materiales para el tropico, y subtrépico ya llegan a otros —Continentes, y se convierten en
referencia e insumos valiosos para importantes desarrollos tecnolégicos en numerosos paises de la region, y de
otras regiones

El INIA de Uruguay, una reingenieria exitosa.

El caso del INIA de Uruguay ilustra un ejemplo exitoso de reingenieria institucional, con un desarrollo armdnico
y flexible, que antes que nada le ha permitido un desarrollo competitivo y sostenible en el tiempo. llustra el
caso de un arreglo institucional publico —privado innovador, dentro de una base juridica que le ha permitido
hacer investigacion en funcidn de las prioridades nacionales, y paralelamente manejar un portafolio diverso de
formas de inversion, que incluye el establecimiento de una fundacion con un fondo competitivo abierto a la
institucionalidad complementaria de 1&D existente en el pais, y también incorporando integralmente y desde
su inicio, el financiamiento por parte de los productores. El portafolio de recursos del INIA incluye: 1) Tesoro
publico a través de un % del IVA; 2) Contribuciones voluntarias de los productores; 3) Donaciones nacionales e
internacionales; 4) Fondos propios por venta de productos, servicios y regalias.

Chile, un caso de Innovaciones multiples relevantes en la cadena del conocimiento: INIA, INDAP, y la
Fundacion Chile.

El caso de Chile es para el Continente una referencia que va mas alld de la reforma institucional focalizada en
una organizacion. En la prdctica se ha tratado de una verdadera cadena Institucional para el desarrollo y
aplicacion integral del conocimiento y la tecnologia, de gran utilidad e impacto para el agro nacional. Si bien el
INIA ha sido una constante en la Investigacion agropecuaria en el pais, y sus logros cuentan con un merecido
reconocimiento, el pais ha sabido innovar paralelamente en otros componentes fundamentales para su
desarrollo sectorial y agroindustrial, dentro de los que merecen un sitio especial Ila Fundacion Chile,
responsable por innovaciones de primera calidad que hoy estdn en el mercado por iniciativa de importantes
sectores econémicos, y el INDAP, que ha sabido mantener en el campo de la Extensidn rural o agricola una
gran capacidad de innovacion y adaptacion a nuevas situaciones del sector. Muchos ejemplos podrian citarse
en el trabajo del INDAP, pero lo cierto es que sus experiencias han sido reconocidas a nivel Internacional, y se
han convertido en referencia obligada para muchos paises que han logrado o intentado modernizar sus
Servicios de Extension y Asistencia técnica.

Otros casos relevantes en el tropico Centroamericano

Aunque el espacio del trabajo no permite una extension que haga justicia a todos los éxitos regionales en
Centroamérica, como también a desarrollos promisorios en algunos de sus INIAS, es necesario citar lo que
podria llamarse una “malla regional de Investigacion” exitosa, dentro de la que deben mencionarse el Centro
Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE, la Escuela Centroamericana de Ganaderia, ECAG, la
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Fundacion Hondurefia de Investigacion, FHIA, La Escuela de ensefianza de Agricultura tropical EARTH y la
Escuela de El Zamorano, enfocadas estas ultimas a la formacion de nuevos empresarios del agronegocio.
Otros centros de Investigacion que trabajan en el desarrollo y asistencia técnica para el agronegocio y la
pequefia empresa en la region estdn representados especialmente por el Centro de Investigacion en
Tecnologia de Alimentos, CITA, de la Universidad de Costa Rica, y algunos mds en el campo de la extension y la
asistencia técnica no publica, pequefios aun pero promisorios, vinculados a organizaciones sin fines de lucro
generalmente o a grupos especificos por producto y por grandes cadenas de cadenas de supermercados, que
comienzan a abrir la puerta a las tan necesarias innovaciones para fortalecer la agricultura familiar.

3.2. Niveles de Inversion en I1&D en paises seleccionados

Esta seccidn esta basada en las recientes investigaciones de Stads, y Beintema 2009 y Dias Avila y
Evenson 2004, Quienes presentan una sintesis de las tendencias y situacion actual de los principales
indicadores de, la inversién publica y privada en investigacion agropecuaria en la regién, asi como
algunos indicadores sobre la eficiencia de su uso tales como la estructura y capacidad instalada en
paises seleccionados.

Los cambios institucionales durante la década de los 80 y 90 fueron acompafiados de un modesto
incremento en los niveles de inversion publica en I&DA en la mayoria de los paises del drea, aunque
el 30% de los paises reporta tasas de crecimiento negativas durante el periodo 1991 — 2001,
profundizando aun mas la brecha regional en el desarrollo de capacidades. Desafortunadamente
esta tendencia al alza no se mantuvo en el primer decenio del nuevo siglo, de manera que en la
actualidad mas de la mitad (53%) de los paises en la muestra reportan tasa negativas de crecimiento
de la inversion publica durante el periodo 2000 - 06 (2). En la Tabla los paises se han ordenado de
acuerdo al nivel de inversién publica promedio de los afios 2001 y 2006. Se distinguen tres
categorias: aquellos que invierten mas de 100 millones, aquellos que invierten entre 10 y 100
millones y los que invierten menos de 10 millones.

Tabla 12. Nivel y tasa anual de crecimiento de la inversion publica en I&DA. 1991 -2006

Pais Inversién Publica (Millones de 1S) Tasa de crecimiento (%)
Promedio
1991 2001 2006 2001 -06 1991 -01 2001 -06
Brasil 1432.5 1194.9 1224.1 1209.5 -1.63 -0.66
México 369.2 437 517.6 477.3 0.85 2.98
Argentina 199 221.9 448.6 335.25 1.33 16.01
Colombia 135 176.3 152.4 164.35 3.92 -3.75
Chile 65.6 1243 98.1 111.2 6.71 -4.63
Uruguay 28.5 41.8 59.8 50.8 0.8 9.71
Costa Rica 20.9 26.7 29.9 28.3 1.07 2.82
Nicaragua 14.6 22.5 24.1 23.3 4.03 =2.27
Rep. Dominicana 12.2 14.6 17.4 16 1.83 4.17
Honduras 15.8 13 11 12 0.68 -2.94
Panama 12.6 10.5 10 10.25 -0.68 -0.98
Guatemala 11.4 9 8.3 8.65 —4.70 -2.04
El Salvador 10.5 6 5.7 5.85 -5.48 =3832
Paraguay 3.4 2.6 3.1 2.85 -3.41 1.54
Belice 2.3 2.3 2.6 2.45 1.33 2.38
Total Muestra (15) 2,333.60 2,303.50 2,614.50 2459 2.56 0.99
Total (26) 2,697.50 2,702.90 2,983.70 2843.3 2.14 1.05

Fuente: Stads y Beintema. 2009 (Tabla 6)
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Otra forma comunmente usada para medir la inversion publica es expresar el gasto como
porcentaje del PIBA. Esta relacidon expresa de alguna manera la importancia relativa que tiene la 1&D
agropecuaria en la politica de asignacion de los recursos. En promedio los paises invirtieron en |I&D
el 1.14% del PIBA en el 2006 contra el 1.34 en 1996 (Staz y Beintema 2009). La Tabla 13 ordena los
paises en tres categorias de acuerdo a este indicador.

Tabla 13. Paises agrupados de acuerdo a la intensidad de la inversién. 2006

Intensidad de la inversion Paises

Uruguay
Brasil

Chile
México
Argentina
Costa Rica
Belice
Nicaragua
Panama
Colombia
Honduras
Rep. Dominicana
El Salvador
Guatemala
Paraguay

Fuente: elaborado con base en Stads y Beintema 2009.

Alto >= 1.20%/afio

Medio >= 0.75% y < 1.20%

Bajo < 0.75

Gn G o> 09 9 = |G B0 o2 89 9 1=
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3.3. Capacidad de aprovechamiento

La inversidn con recursos nacionales (llamada también enddgena) es solo un lado de la inversion
efectiva de un pais, la cual incorpora los desbordes tecnoldgicos provenientes del exterior, ya sea de
paises vecinos, de paises con condiciones similares o de centros internacionales o regionales de
investigacidn. Sin embargo, el nivel de eficacia con que se utilizan estos desbordes depende de la
capacidad instalada para generar y/o aprovechar desbordes tecnoldgicos. La capacidad de
aprovechamiento es una funcidn de la compleja interaccién de multiples factores tales como la
cantidad y calidad de los cientificos, el desarrollo de infraestructura especializada la intensidad del
flujo de informacidn entre agentes en el sistema, entre otros, por lo que un andlisis detallado cae
fuera del alcance de este trabajo. Recientemente, sin embargo dos trabajos han analizado diferentes
indicadores y clasificado los paises de acuerdo con su capacidad cientifica. Traxler 2008, que usa el
numero de cientificos y la cantidad de publicaciones cientificas durante el periodo 1997 — 2006 como
indicador de la capacidad de los paises para generar (ciencia basica) o aprovechar (ciencia aplicada)
desbordes tecnoldgicos y los clasifica en tres categorias.

Por su parte, Dias Avila y Evenson (2004) estiman dos indices nominales con 5 categorias, a saber un
indice de capital de innovacion basado en dos medidas de la intensidad de la investigacion, a saber
a) el numero de investigadores por unidad de superficie y la importancia de la inversion publica
respecto al PIBA, y b) un indice de capital de imitacion, basado en el nivel de escolaridad de la
poblacién trabajadora masculina y el nimero de extensionistas por unidad de superficie. Usando
ambas fuentes se agruparon los paises en tres grandes categorias de acuerdo con su capacidad para
generar y/o aprovechar los desbordes tecnolégicos.
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Tabla 14. Paises agrupados de acuerdo a su capacidad para generar/aprovechar desbordes tecnolégicos

Capacidad de Descripcion Paises
generacion/aprovechamiento
Paises que tienen alta capacidad de generar 1 Brasil
desbordes tecnolégicos hacia fuera, lo que ’ .
Alta significa que también tienen alta capacidad g ﬁﬂrge.ntlna
de apropiarse del desborde tecnolégico que ’ G.:XICO
. 4. Chile
viene de afuera.
1. Venezuela
2. Cuba
Paises que tienen baja capacidad de generar 3. Colombia
desbordes tecnolégicos hacia afuera, pero 4. Uruguay
Media que si tienen buena capacidad para de 5. Costa Rica
aprovechar los desbordes tecnoldgicos que 6. Perl
vienen de afuera. 7. Panama
8. Jamaica
9. Ecuador
1. Bolivia
2. Honduras
3. Guatemala
Paises que tienen baja capacidad de generar 4. El Salvador
Baja desborde tecnoldgico y baja capacidad de 5. Nicaragua
aprovechar los desbordamientos 6. Paraguay
disponibles hacia adentro. 7. Rep. Dominicana
8. Haiti
9. Belice
10. Resto del Caribe

Fuente: Elaborado con base en Traxler 2008 y Dias Avila y Evenson 2004.

3.4. Relaciones entre productividad, inversion y capacidad cientifica

La Figura 2 muestra la relaciéon que existe entre el nivel de inversién y la capacidad de generar y
adaptar conocimientos y tecnologias agricolas. En general, a medida que los paises incrementan su
nivel de inversién, aumentan su capacidad de I&D y como resultado, el nivel de productividad
agregada de la agricultura es mayor. Entre paréntesis en cada recuadro de la figura se muestra la
productividad media del grupo. Tres paises escapan a esta ldgica: Honduras, Nicaragua y Rep.
Dominicana. Los dos primeros muestran niveles de crecimiento de la productividad cercanos al
(5%), pero niveles de inversidon media y capacidad de aprovechamiento bajos, por lo que la tasa de
crecimiento de la productividad media puede deberse a factores coyunturales de corto plazo
dificilmente sostenibles si no mejoran ambas variables. La Rep. Dominicana muestra una tasa de
crecimiento de la productividad de 1.5%, mds acorde con un nivel de inversién media. Otra posible
explicacion para este grupo podria consistir en niveles de productividad inicial muy bajos, de tal
manera que cualquier mejora tecnoldgica puede implicar un salto importante, mas no una mejora
significativa, que le permita equiparar sus rendimientos fisicos a los de otros paises
tecnolégicamente mas avanzados. También debe analizarse con mayor profundidad la hipdtesis
anteriormente presentada de la mayor posibilidad de aprovechamiento de desbordes tecnoldgicos
en paises ubicados en zonas templadas de ALC, para lo cual precisamente el grupo de mayor
productividad media esta ubicado en esta franja, a saber Argentina, Brasil, Chile y México.
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Figura 2. Relacidn entre inversion en I&DA, capacidad del sistema y crecimiento de la productividad

Capacidada
Argentina
LB Brasil
Chile %89
Mexico
Costa Rica
Panama (1,10 Colombia(1.63
MEDIA oy (1.63)
Belice
El Salvador Honduras
BAJA | Guatemala (098) | Nicaragua (3.51)
Paraguay Rep. Dominicana
BAJA MEDIA ALTA Inversién

Fuente: Elaboracion de los autores

3.5. Resumen. Experiencias y lecciones aprendidas

En cuanto a la estructura institucional y financiera. Aunque algunas reformas han provocado
cambios positivos durante la época de los 90, no todas ellas tuvieron los resultados esperados, ya
qgue no lograron consolidarse o fueron ejecutadas en forma parcial, o en una direccion equivocada.
En un estudio reciente sobre un total de 21 reformas de INIAS en los ultimos ocho afios, (Ardila
2009), tan solo en ocho de los casos (un 38%) se puede considerar que fueron exitosas. Entre tanto,
en diez de ellos las reformas no alteraron significativamente la situacion previa (47%), y en el resto
(15%) el desarrollo posterior no permite asegurar si se tendra éxito en el mediano y largo plazo. Aun
asi, dentro de las reformas sometidas a prueba en la region, existen valiosas lecciones que pueden
ser de gran utilidad para otras organizaciones en proceso de cambio. Para los casos no exitosos,
cinco grupos de razones parecer explicar el porqué la mayoria de las reformas no llegaron a buen
término, a saber:

1) Designacion de equipos directivos con escaso o nulo conocimiento del negocio que asumen. Esta
situacidn es debida en numerosos casos a presiones de tipo politico, y/o también a la ausencia de
sistemas apropiados de seleccidn de equipos gerenciales para una organizacion de conocimiento.
También se han presentado algunos casos en los cuales las propuestas de reforma institucional han
sido preparadas a la medida para algunos de los participantes en el disefio de las mismas, estos con
influencia en los niveles decisorios, que, una vez aprobada la propuesta, entran a formar parte del
nuevo equipo directivo, sin la formacidn y experiencia requeridas, lo cual éticamente es totalmente
rechazable, y por supuesto ha llevado a sonados y conocidos fracasos en la region.

2) Presencia de un fuerte corporativismo defensivo del status quo institucional, en la busqueda de
perpetuar la estructura de poder existente. Esta singular situacidn, facilmente comprobable, ha
logrado en no pocos casos impedir los cambios propuestos, utilizando para ello presiones de tipo
politico por la via de organizaciones gremiales profesionales, sindicales, y filiaciones partidistas. Esto
demuestra una significativa ausencia de la llamada “tecnologia para el cambio”, ampliamente
conocida en las ciencias sociales y politicas (soft technology), mas ampliamente desconocida en
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numerosas organizaciones publicas de Investigacion agricola, conocedoras y expertas en el disefio
de tecnologias de produccién (hard technology).

3) Disefio insuficiente o inadecuado de la reforma. Varias razones pueden ser aducidas, algunas
vinculadas a la simple intencién de copiar modelos organizacionales construidos para realidades
completamente diferentes (i.e. intento de copia del modelo de EMBRAPA en Costa Rica, o del
modelo Chileno de asistencia técnica privada en Honduras, en palabras de Ardila), y en otros casos,
por la seleccién de equipos de consultores externos con escaso conocimiento de las realidades del
pais, y en no menos casos por la ausencia de un equipo Nacional apropiado, que tenga a cargo la
responsabilidad central principal en la preparacién y liderazgo de la propuesta, previo conocimiento
y experiencia adecuaday demostrable.

4) Recursos humanos y financieros insuficientes para adelantar los cambios propuestos. Esta
situacion ha motivado en casi todos los paises una preocupacién y una consecuente reaccién tanto
del sector demandante de tecnologias, como de grupos de investigadores bien intencionados, que
ha llevado a la preparacion de propuestas de cambio, que encuentran en los niveles de decision
politica y presupuestaria un apoyo insuficiente, y en algunos casos una negativa, motivada en parte
a un bajo desempefio e impactos reducidos de la institucidn, pero también por la existencia de
politicas Nacionales y sectoriales que por periodos de tiempo a veces considerables, asignan una
menor prioridad y recursos no solo al sector agricola, sino a las inversiones en ciencia y tecnologia.

5) Escasa o insuficiente validacion de la propuesta con los usuarios y beneficiarios potenciales del
modelo. Son multiples las oportunidades en las que la propuesta sale de los mismos grupos de
investigadores, sin una previa consulta politica al mas alto nivel, y sin validacién apropiada con los
usuarios, que, debidamente informados y con una participacidn relevante en la preparacién de la
propuesta, se pueden convertir en aliados imprescindibles, o en opositores eficientes a la misma, si
no estdn completamente convencidos de los beneficios.

En cuanto a los niveles de inversion, estos han aumentado en los Ultimos afios, pero su crecimiento
ha sido mas lento que en otras regiones del mundo que pueden ser competidoras potenciales para
ALC. Ademds, los incrementos y participacién en el total de estas inversiones se han concentrado
en unos pocos paises, mientras que en el resto el crecimiento ha sido completamente insuficiente.
Lo mismo se puede decir de la capacidad cientifica para desarrollar conocimiento y tecnologias o
para la apropiacion de desbordes tecnoldgicos, concentrados en pocos paises. Asi por ejemplo,
Brasil, Argentina, Chile y Uruguay engloban mas del 70% de los investigadores agricolas publicos en
la regién. Como consecuencia, la mayoria de los sistemas de investigacién agropecuaria de la region
basan sus capacidades mucho mas en el aprovechamiento de los desbordes tecnolégicos disponibles
mas alld de sus fronteras, llegando en algunos casos a desarrollar una estructura eficiente para
procesar y generar tecnologias a partir de estos desbordes (i.e tecnologias desarrolladas por el
CGIAR).

Los resultados ademas muestran una fuerte relacién entre capacidad, inversion y crecimiento de la
productividad en paises con climas templados (Cono Sur y México) llevando la delantera con niveles
relativamente altos de inversién, capacidad y crecimiento de la productividad.
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4, Oportunidades y desafios para la I&D

4.1. Oportunidades:

Bajo la premisa de que las oportunidades se reflejan no solo en ventajas comparativas, como la
dotacion de recursos naturales sino también en ventajas competitivas (mayor conocimiento y
tecnologias) se analizan a continuacion diferentes areas y sectores productivos donde el sector de
investigacion ha jugado y puede jugar un papel importante para mantener o ganar ventajas
competitivas. Ademas de identificar aquellos paises que en los ultimos afios han tomado la
delantera o que tienen potencial para hacerlo, la seccidon identifica las principales variables que
puedan servir de impulsores (drivers) en la construccion de escenarios.

4.1.1. Comercio Internacional y exportaciones agropecuarias

La composicién y volumen de las exportaciones agropecuarias es un buen indicador de las ventajas
competitivas desarrolladas por los paises en los Ultimos afios. La Tabla 15 muestra la composicion de
los principales productos exportados por los paises de ALC. En las dos primeras columnas se listan
los paises ubicados en regiones templadas/subtropicales y las dos Ultimas los paises tropicales.
Como era de prever, los paises templados/subtropicales han desarrollado sus ventajas competitivas
en la produccion de aceites y derivados especialmente en la produccion de soja y derivados (aceites
y tortas) con la excepcién de Uruguay, donde la carne bovina y el arroz son importantes, Chile,
donde son predominan los productos del mar y las frutas (incluyendo uvas y vino) y Peru, donde los
productos del mar son también importantes aunque la soja y derivados van ganado terreno. Brasil
es un importante exportador de carne de aves y cerdo.

En los paises tropicales, aunque predominan las exportaciones tradicionales como café, banano,
azucar, es de notar que las exportaciones se han diversificado enormemente y productos no
tradicionales como flores en Colombia, pifia, meldn y otras frutas en Costa Rica, Panama, y
Guatemala, han tomado relevancia en los Ultimos afios. Aquellos paises con un litoral maritimo y
una industria pesquera relativamente eficientes han desarrollado también exitosamente
exportaciones de productos del mar (Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama y Venezuela). Por
ultimo es importante anotar casos de sucesos recientes, como el de las exportaciones de carne
bovina de Nicaragua.
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Tabla 15. Principales productos exportados por los paises de ALC

Principales productos de

Principales productos de

Pais exportacion Pais exportacion
(% de las exportaciones en 2007) (% de las exportaciones en 2007)
Soja y derivados (47.61) Café (28.74)
Maiz (7.89) Flores (16.40)
Argentina Trigo y morcajo (7.06) Colombia Carne Bovina (11.13)
Banano (9.81)
Aceite de palma (4.80)
Soja y derivados (48.54) Banano (20.91)
. Cocos y nueces (10.18) . Pifia y otras frutas (17.14)
Bolivia Aceites vegetales (7.37) Costa Rica Café (10.03)
Azucar (4.29) Hortalizas (4.21)
Soja y derivados (26.25) Banano 31.19
Brasil Carne de Aves (10.30) Ecuador Pescados y Crustaceos (28.23)
Azlcar de cafia (9.39) Flores (9.65)
Café (7.14) Cacao (4.56)
Pescados (23.48) Café (23.40)
Uvas & Vino de uvas (24.12) Alcohol etilico (17.66)
Chile Frutas (5.62) El Salvador Pescados (9.60)
Azlcar de cafa (7.90)
Agua mineral (6.40)
Soja y derivados47.74 Café (21.37)
Maiz (12.28) Azucar de caia (13.25)
carne bovina 15.35 Banano (12.07)
Paraguay Guatemala
Nuez moscada, amonos y
cardamomo (5.08)
Frutas (4.92)
Harina de pescado (31.01) Café (39.85)
Soja y derivados (19.95) Banano (12.26)
Perd Café (14.60) Honduras Crustaceos (10.29)
Azucar (3.97) Aceite de palma (8.80)
Cigarros puros y cigarrillos (6.49)
Carne bovina (31.67) Café 19.50
Uruguay Arroz (11.12) Nicaragua Carne Bovinal (8.48)
Soja (8.30) Crustaceos (7.71)
Leche y derivados (4.99) Azucar de cafia (7.67)
Tomates y otras hortalizas (15.25) Frutas (22.55)
.. Cerveza de malta (12.01) , Pescado (35.16)
México Panama

Alcohol etilico (5.46)
Frutas (4.98)

Banano 10.37

Rep. Dominicana

Aztcar (16.98)

Cacao (11.06)

Banano 9.46

Cigarros puros y cigarrillos 6.00
Cerveza de malta 4.23

Venezuela

Crustaceos (17.68)

Harinas y derivados (13.50)
Alcohol etilico (11.31)
Oleaginosas (semillas) (7.65)
Cigarros y cigarrillos (6.39)

Fuente: IICA 2008 con base en datos de Naciones Unidas, COMTRADE 2007

26



Aunque los casos donde ALC ha tenido éxito en generar ventajas competitivas son numerosos, se
han seleccionado tres para analizar por su importancia en términos comerciales y porque el uso de
dos de ellos genera un cierto nivel de controversia, que alcanza al sistema de investigacion, a saber,
los biocombustibles, la biotecnologia representada por los Organismos Genéticamente Modificados
(OGM), y la produccién y exportacion de productos no tradicionales (frutas y verduras).

Sin embargo, se debe reconocer que aunque existen muchos otros casos de éxito basados en
ventajas competitivas ganadas a través de la innovacién tecnolégica, como el desarrollo y la
introduccién de variedades mejoradas de alto rendimiento de trigo en el Bajio Mexicano y de frijol
en el Altiplano, o las variedades mejoradas de arroz y frijol en Brasil, (Echeverria y Trigo 2008), sin
olvidar el café de Centroamérica y Colombia y asi se podrian nombrar muchas mds, ellas no alcanzan
la magnitud del impacto econdmico y del potencial a futuro de estos tres casos.

Tabla 16. Tres casos de éxito en competitividad

Area de competitividad Paises involucrados Sector/Tecnologia
Bioalcohol: Brasil, Argentina, Complejo azucarero
Biodiesel: Brasil, Argentina Complejos oleaginoso/ Soja
. . . Transgénica - Siembra Directa
Biocombustibles Soja: Argentina, Brasil,

Paraguay, Uruguay

Aceite de Palma: Colombiay Sector privado
Centro América.

Argentina, Brasil; Paraguay; Algodonero, sojero, maicero/
Biotecnologia. OGM. Uruguay; México; Colombia; variedades mejoradas
Honduras genéticamente modificadas
Frutas: Centro América, Perd, Complejos horticolay
Colombia, Chile. fruticola/variedades mejoradas;
Exportaciones no tradicionales calidad/mercadeo

Hortalizas: Centro América,
Peru, Colombia, México

4.1.2. Biocombustibles:

Aunque el uso de productos agricolas para combustibles no es nuevo, solo hasta la segunda mitad
de la década de los 90 la relacion de precios entre ambos usos se dispard, favoreciendo produccion
de biocombustibles. Asi, mientras en los 70 se necesitaban entre 40 y 50 Kg. de trigo para comprar 1
barril de petrdleo, para el periodo 2005 -08 se necesitan alrededor de los 350 Kg., relacion que
pareciera se mantendrd o se fortalecerd en un futuro cercano. Como una respuesta a esta
oportunidad, ALC ha desarrollado ventajas competitivas en la produccion de bioalcohol basado en la
cafia de azlcar y biodiesel basado en aceite de soja y de palma.

1) Bio Alcohol. El desarrollo de la industria del etanol a partir de la cafia de azlUcar a través del
programa ProAlcdol ha puesto a Brasil como el lider mundial, con una industria muy competitiva en
términos de costos.

No se considera la posibilidad en el corto o mediano plazo de que ALC produzca a escala comercial
alcohol a partir del maiz.
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2) Biodiesel. Argentina y Brasil lideran la produccion de biodiesel a escala comercial, usando aceite
de soja como materia prima. Un estudio reciente pone a Argentina y Brasil en el tercero y quinto
lugar respectivamente a nivel mundial en términos de ventajas competitivas absolutas para la
produccidn de biodiesel, con base en el costo de produccién por litro de biodiesel (Tabla 17). El
mismo estudio coloca a Colombia y Uruguay como paises con un gran potencial de exportacion de
biodiesel, basado el primero en la produccion con base en aceite de Palma Africana y el segundo con
base en aceite de soja. Otros paises con gran produccion de soja y derivados como Paraguay, Bolivia,
y Perd, es probable que produzcan biodiesel para el mercado interno y exporten materia prima
(aceite) a paises productores de la Union Europea.

Tabla 17. Los 10 paises con mayor potencial absoluto para la produccién de biodiesel

Orden Pais Produccién potencial (Millones Its.) | Costo Produccidn (S/It.)*
1 Malasia 14,540 0.53
2 Indonesia 7,595 0.49
3 Argentina 5,255 0.62
4 USA 3,212 0.70
5 Brasil 2,567 0.62
6 Holanda 2,496 0.75
7 Alemania 2,024 0.79
8 Filipinas 1,234 0.53
9 Bélgica 1,213, 0.78
10 Espafa 1,073, 1.71

Fuente: Johnston y Holloway 2006

Para los paises del area tropical, particularmente en Centro América, aunque todavia no se produce
biodiesel a escala comercial, el potencial descansa en la produccion de biodiesel a partir del aceite
de palma africana, especialmente en la region Pacifica.

Empujada por el crecimiento econdmico y la relacién de precios, se espera que la demanda por
biocombustibles continie aumentando en el futuro, por lo que la disyuntiva entre producir energia
o alimentos se agudizard, particularmente en aquellos paises cuya frontera agricola potencial es
limitada, especialmente para los casos de los paises Islefios del Caribe, excepcion hecha de Rep.
Dominicana, y adicionalmente para El Salvador, Guatemala, Honduras y en menor proporcién para
Costa Rica, Ecuador y Panama (lICA, Ardila, 2009).

Ante esta disyuntiva, y para los paises que cuentan con una disponibilidad intermedia de tierra
agricola adicional, lo que les permitiria evitar la reducciéon en la produccién de alimentos, la
alternativa es producir mas usando aceites no comestibles, como aquellos derivados de la palma
africana. En términos generales, para los paises latinoamericanos, la investigacidén en la produccién
de materias primas alternativas como la jatropa, algas, y grasas animales, también puede
representar una buena oportunidad de investigacion. Subsiste sin embargo la preocupacion sobre el
potencial impacto negativo de estos desarrollos puedan tener en la frontera agricola disponible,
como también en la eventual reduccién de los bosques.
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4.1.3. Biotecnologia/OGM

Aunque el concepto de biotecnologia abarca una amplia gama de técnicas que incluyen a la biologia
molecular y la seleccidn asistida por marcadores, entre otras, difundidas en muchos de los paises de
ALC, el desarrollo comercial de cultivos modificados genéticamente no ha corrido con la misma
suerte. Adicionalmente, hoy en dia los cultivos transgénicos se encuentran cuestionados en
términos de sus efectos ambientales, sociales y econdmicos (IAASTD 2009). Paraddjicamente, la
region de ALC es lider en la aplicacion de esta controversial tecnologia, que tiene el enorme
potencial de aliviar muchos de las limitantes relacionados con estrés bidtico y abidtico, que afectan
hoy en dia a la produccion de cultivos en la regidn. En el 2006, 7 paises tenian cultivos transgénicos,
con Argentina y Brasil llevando la delantera, seguidos por Paraguay y Uruguay (Tabla 18). En total la
region engloba casi el 80% de la superficie con cultivos transgénicos del mundo (James 2006).

Tabla 18. Superficie cultivada con cultivos transgénicos en ALC en el aiio 2006

Pais Superficie Cultivos

(000 ha)
Argentina 18,000 algodédn, soja, maiz,
Brasil 11,500 soja, algodon
Paraguay 2,000 soja
Uruguay 400 soja, maiz
México 60 algododn, soja
Colombia 30 algoddn, maiz, colza
Honduras 2 maiz

Fuente: James 2006

Los paises han comenzado a elaborar los marcos legales y normativos para acomodar a la nueva
ciencia, en particular en el caso de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM). En general,
el marco esta centrado en los aspectos legales. Las acciones apuntan a proteger los derechos de
propiedad intelectual y a preservar la salud humana. En tal sentido, es vital asegurar la inocuidad de
los alimentos, proteger el ambiente y evitar eventuales repercusiones sobre el comercio
internacional (restricciones de la demanda).

4.2. Los desafios

Los sistemas de investigacidn y desarrollo agricola en ALC se enfrentan en la actualidad con
diferentes clases de desafios, que también pueden verse como grandes oportunidades, ademas del
desafio basico de mejorar la productividad y competitividad del sector. Estos desafios estan
relacionados con la presencia de potenciales externalidades negativas globales, regionales o
nacionales que se han generado a través de los afos, con el desarrollo de los paises y la regidn. La
Tabla 19 resume aquellos que se han considerado como mads importantes para un futuro de
mediano plazo.
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Tabla 19 . Principales desafios para el sistema de investigacion en ALC

Desafios futuros Comentarios

Mayor productividad y competitividad por la via de
tecnologia, y logro de mayor valor agregado en las
cadenas agroalimentarias.

1) Demanda por nuevos y
multiples productos de I&D,
en un marco Institucional de
recursos escasos.

Tecnologia agricola compatible con una mayor inclusién
social de la misma, con impactos positivos en la
sostenibilidad ambiental.

Necesidad creciente de incorporar en el disefio de I&D
caracteristicas culturales de poblaciones diversas, frente
a una mayor apertura comercial a futuro.

Completar y/ promover un plan eficiente de reformas
institucionales en el complejo Investigacion, extension y
asistencia técnica publica y privada, para confrontar este
desafio, con una perspectiva nacional y regional - Global

2) Rapido avance de
frontera cientifica y
tecnoldgica en el mundo.

Diversificar portafolio, adecuando recursos publicos al
3) Financiamiento grado de desarrollo y promoviendo estimulos suficientes
al sector privado, para invertir en I&D

Politica cientifica y tecnoldgica: Debilidades crecientes
frente a otros Continentes, impactos previsibles en un
desarrollo agricola mds desigual en la regidn

Cambio climdtico: Impactos previsibles en la agricultura y
aceleracién de procesos de obsolescencia tecnoldgica,
4) Incertidumbres y riesgos | Mayor demanda por tecnologias y nuevos conocimientos
prioritarios de reemplazo, mayor incidencia de plagas, malezas y
enfermedades en especies vegetales y animales.

Mercados: Volatilidad de precios de las MP
(Commodities) como resultado de la especulacidn
financiera, mayor competencia por nuevos mercados.

4.2.1. Demanda por miltiples productos.

Quizas uno de los desafios mds apremiantes que debera afrontar el sistema de investigacién de ALC
es el de afrontar, con recursos limitados, demandas diversas de la sociedad como es la produccién
de alimentos de forma competitiva social, cultural y ambientalmente sostenible.

Sostenibilidad ambiental

El aumento en produccién, productividad y competitividad de la agricultura en ALC ha sido
acompaiado de cambios en el acervo de recursos naturales, particularmente en cuanto a calidad del
suelo, calidad y cantidad de agua y reduccién de dreas de bosques, ademds de crecientes impactos
negativos en el ambiente y particularmente en el clima (temperatura, precipitacion y/o déficit
hidrico). Las causas de la pérdida de recursos y calidad ambiental son variadas y complejas,
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involucrando efectos externos negativos generados a nivel de finca, localidad, nacién, region y
mundo. Para que estos efectos externos se puedan producir debe existir un entorno econdémico,
politico e institucional que lo permita. Como parte de un modelo de desarrollo en evolucién, el
sistema de investigacién tiene un papel importante que jugar para al menos mitigar estos efectos
negativos.

Tierra agricola. La evolucion de la frontera agricola y consecuente deforestacidon responde en gran
parte a factores econémicos, en particular cambios en precios relativos de la tierra, que hacen cierto
uso del suelo mas beneficioso que otro. En este contexto es la politica econémica e institucional la
que puede hacer mas que la tecnologia para cambiar las decisiones futuras sobre uso de la tierra.
Por el contrario, el aumento de la productividad y competitividad de la tierra ya cultivada,
desacelera el proceso de expansion de la frontera agropecuaria.

Suelo. Un problema para ALC mas relacionado con la tecnologia es la degradacién del suelo agricola.
La superficie agricola con suelos degradados alcanzaba a finales del siglo pasado las 300 millones de
has y la causa principal era la erosidn (IAASTD 2009). El sistema de investigacion de ALC ha tenido
éxitos en el desarrollar tecnologias que conservan el suelo, preservandolo de la erosién, y muchas
de ellas han sido exitosamente adoptadas por los agricultores. La labranza cero, el uso de rastrojos,
la insercién de leguminosas en el sistema de rotacién, la siembra en contorno, en terrazas de
diferentes tipos y otras se cuentan entre ellas. Desafortunadamente, su difusion masiva es muchas
veces limitada por las condiciones econdmicas que caracterizan los sistemas agropecuarios en
donde se encuentras estas areas degradadas. El sistema de investigacion debe concentrar sus
esfuerzos en la busqueda de alternativas tecnoldgicas tipo “win -win” es decir que aumenten la
productividad en el corto plazo y conserven/restauren al mismo tiempo el suelo en el largo plazo. La
politica debe facilitar el acceso a este tipo de tecnologias a los pequefios productores.

Contaminacion del suelo y del agua. La existencia de una fuerte industria de insumos quimicos y
bioldgicos (fertilizantes, y pesticidas..) con una regulacién insuficiente y también en oportunidades
con comportamientos poco éticos, la falta de conocimientos por parte de la mayoria de
productores agropecuarios, y la ausencia de una regulacion apropiada, fueron y son condiciones
suficientes para la generacidén de externalidades negativas asociadas a la contaminacién de suelos,
cuencas, y otras fuentes de agua, por mal uso de estos insumos por los agentes participantes
(productores y agroindustrias). Sin embargo, en algunos casos los sistemas de investigacion han
generado en los ultimos afos agroquimicos menos contaminantes, incluso a través del uso de la
agroecologia, insumos (fertilizantes y pesticidas) biolégicos que cada vez se encuentran mas en
forma comercial. El mayor éxito que ha tenido el sistema de investigacion muchas veces con la
participacion de importantes s ONGs es la produccidén organica, siendo el café el producto mas
reconocido en este campo. La difusién masiva de este tipo de tecnologias se encuentra limitada por
la relacion de precios (debe haber un Premium por el producto organico) y la certificacion, que
genere confianza en los consumidores finales.

Sostenibilidad social y cultural

Segun estimaciones del Banco Mundial, como consecuencia de la actual crisis econdmica mundial,
en ALC no solo se perderan las oportunidades de reducir el nUmero de pobres, sino que ademas este
numero se incrementara, dando como resultado que alrededor de 12 millones de habitantes que
podrian haber estado por arriba de la linea de la pobreza, habrdn perdido esta oportunidad. Aunque
ALC es considerada, con algunas excepciones, como una regién mayoritariamente urbana, también
es cierto que la mayor parte de la pobreza extrema es rural en la regién. Aunque la tecnologia
agropecuaria por si misma no es quizas el mejor camino para salir de la pobreza a nivel rural, es bien
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reconocido que la generacion y difusidon de tecnologias apropiadas a las condiciones de los
agricultores pobres puede contribuir de forma significativa a la su reduccion (Thirtle et al., 2003). En
este sentido quizas el mayor desafio para el sistema es evitar que la tecnologia contribuya a ampliar
la ya existente brecha entre ricos y pobres (Pardey et al., 2006). En efecto, si la nueva tecnologia no
alcanza a los grupos de pequeios agricultores, la desigualdad existente en la regién puede
empeorar.

Otro gran desafio al que puede contribuir el sistema de investigacion es el de romper el circulo
vicioso entre pobreza y desnutricién, principalmente al nivel infantil. De la mano de la politica
publica para su difusién y distribucion a los grupos mas vulnerables, el sistema ha generado en
asociacidn con los organismos internacionales nuevas variedades de maiz y arroz con mejor calidad
nutritiva que las variedades tradicionales, contribuyendo asi a una mejor nutricién en el seno de la
familia campesina.

El sistema no ha alcanzado a todos los grupos de la poblacion de ALC. Cuando se consideran factores
culturales, como lo es la poblacion indigena, el problema se agrava, ya que por diferentes visiones
del mundo y por el acervo histdrico - cultural existente, las tecnologias producidas por el sistema de
investigacion no siempre son consideradas como apropiadas por los productores indigenas. Esto es
mas importante en aquellos paises con mayor cantidad de etnias. Casi el 80% de la poblacién
indigena de América se concentra en cinco paises; de ellos México y Peru engloban mas del 50%,
Bolivia, Guatemala y Ecuador completan 30%, el restante 12% se distribuye entre los demas paises
de la region.

Un tema preocupante de forma indirecta para el sistema de investigacion es el aumento en los
precios de los alimentos, ya que de continuar la tendencia puede afectar de forma significativa la
seguridad alimentaria de los estratos mas pobres de los consumidores tanto rurales como urbanos,
aunque en la mayoria de los paises de LAC estos ultimos son mds importantes tanto en nimero
como en afectacién o cobertura de politicas. Como consecuencia, ya se han producido algunos
disturbios sociales en paises como México, Peru, Haiti, y Bolivia.

4.2.2. Liberalizacion del comercio y nuevos desarrollos tecnolégicos

La mayor apertura comercial pondra presidn sobre la generacién de innovaciones que promuevan
una mayor competitividad, con la consiguiente calidad y estabilidad de la oferta. Esta demanda se
relaciona con el desarrollo y adaptacién — incorporacion de nuevas tecnologias, relacionadas p.e.
con la agricultura de precision mediante el uso de sistemas de posicionamiento global por satélite y
el correspondiente disefio de equipos inteligentes, (ver PROCISUR 2006 “Agricultura de precision”),
el desarrollo de tecnologias de informacién y comunicaciones con aplicaciones nivel de finca y
agricultor, el desarrollo de sistemas de trazabilidad, las futuras aplicaciones tecnolégicas del
concepto de “huella ecoldgica” y sus implicaciones en el comercio Internacional, el desarrollo de
nuevas tecnologias de administracion y gerencia de negocios , y la paralela demanda por
importantes innovaciones institucionales y de politicas y por mayores inversiones en I&D, como una
forma de llegar en forma mds segura a contrarrestar las amenazas, y aprovechar las oportunidades
relacionadas.

4.2.3. Rdpido avance de la biotecnologia

La ciencia y la tecnologia evolucionan rapidamente en el campo de la biotecnologia, lo cual sin duda
podrd impactar favorablemente no solo los actuales niveles de produccidn, sin también reducir de
una manera significativa los costos de produccién. Sus impactos en la nutricidn y en la salud podran
ser significativos, como también sus beneficios para la llamada agricultura familiar de numerosos
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paises de la region, y no solo para el sector comercial agricola. Para ello debera ser intensificado un
desarrollo paralelo de las capacidades regionales, con el fin de hacer posible la presencia de eventos
biotecnoldgicos propios de ALC, con un desarrollo paralelo de la industria de transformacion.

Esta nueva ciencia tiene la caracteristica de ser intensiva en conocimiento, por lo que su generacion
requiere de una alta capacidad humana, de equipamiento especializado, de normativas apropiadas y
actualizadas, y del fortalecimiento paralelo de estructuras institucionales y financieras, agiles y
estables. Estas caracteristicas presentan sin duda un gran desafio para la institucionalidad de la
mayoria de los sistemas de investigacion de la regidn, los cuales deberian incrementar de forma

significativa sus capacidades actuales.

4.2.4. Financiamiento

El nivel como la estructura de financiamiento son desafios cruciales para los sistemas de
investigacion en ALC. En la Figura 1 los rectangulos con lineas enteras representan las estructuras
actualmente presentes en la mayoria de los sistemas actuales de investigacion. Las lineas punteadas
por su parte son aquellas estructuras incipientes, que han mostrado ser exitosas en los casos
ensayados y que dependiendo del tipo de sistema de innovacién presente deberia ser incorporado

en el sistema.
Figura 1. Esquema para el financiamiento, administracién y ejecucion de la investigacidon agropecuaria
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4.2.5. Incertidumbres

Los sistemas de investigacién agropecuaria de ALC deberdn prepararse para enfrentar varios
eventos inciertos. Para este trabajo se han sefialado dos de ellos que son importantes y muy
probables de que ocurran en el mediano plazo: el impacto del cambio climatico sobre la agricultura
y la productividad, y el impacto de potenciales epidemias pandémicas sobre las especies animales y

sus industrias relacionadas.

El impacto del cambio climdtico

De acuerdo con las proyecciones del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) las
temperaturas aumentaran de forma importante no solo en valores absolutos sino también relativos.
La precipitacion sera también afectada, aunque en menores términos relativos (Tabla 20).
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Tabla 20. Cambios proyectados en promedios anuales de temperatura y precipitacion para paises en
América Latina y el Caribe

Pais/Regidn Cambios en Temperatura Cambios en Precipitacién

(2070 -99) - (1961-90) (2070 -99) - (1961-90)

(°c) % (mm/dia) %
Argentina 3.24 22 0.03 2
Brasil: Amazonas 4.34 17 -0.13 -2
Brasil: Noreste 3.88 15 -0.06 -2
Brasil: Sur 3.86 18 0.17 4
Chile 29 32 -0.09 -6
Colombia 3.5 14 0.19 3
Ecuador 3.21 14 0.49 9
Peru 3.82 20 0.2 5
Venezuela 6.73 30 -0.02 0
Centroamérica 3.53 15 -0.33 -5
México 4.05 20 -0.25 -12
Cuba 2.94 12 -0.07 -2

Fuente: elaborado con base en IAASTD 2009.

Aunque los efectos del cambio climatico sobre la productividad agricola a nivel de pais se reflejaran
en el mediano y largo plazo, es importante que los sistemas de investigacion comiencen a ajustar
desde ahora las estrategias para prevenir los efectos negativos. La tabla 21 presenta las
estimaciones del impacto del cambio climatico sobre la productividad agropecuaria en algunos
paises de ALC, de acuerdo a dos modelos (de Cosecha y Ricardiano) y a un promedio ponderado de
ambos modelos con vy sin fertilizacién carbdnica (FC)*. El estudio encontré que en general para el
2080 la pérdida en productividad podria llegar a superar en algunos paises el 30% sin la fertilizacion
carbonica (FC) y al 25% con los beneficios de esta.

Tabla 21 . Estimaciones del impacto del cambio climatico sobre la productividad agropecuaria en el 2080

Pais Modelo Promedio ponderado
Ricardiano Cosecha Sin FC Con FC
Argentina -4% -18% -11%, 2%
Brasil -5% -29% -17%, -4%
México -36% -35% -35%, -26%
Colombia -17% -29% -23%, -12%
Chile -22% -26% -24%, -13%
Ecuador -27% -31% -28%, -12%
Peru -39% -26% -30%, -20%
Venezuela -38% -26% -32%, -22%

Fuente: Cline 2007 con base en un estudio del Banco Mundial

De acuerdo a las estimaciones provenientes de especialistas, se puede esperar que en los préximos
10 afios, la produccién de alimentos en ALC crezca a una tasa suficiente como para compensar la
tasa de crecimiento de la poblacién. Sin embargo, la caida en productividad provocada por el
impacto del cambio climatico podria afectar estas previsiones sobre la capacidad de ALC para

4 . . , . . . .
El modelo de cosechas, relaciona la produccién agricola con la calidad del suelo, clima y uso de fertilizantes, mientras que
el modelo Ricardiano relaciona la productividad con el precio de la tierra y el clima.
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incrementar significativamente la produccién de alimentos en el futuro. El impacto sin embargo no
serd igual para todos. En el corto y mediano plazo, los impactos en la agricultura serdn mayores para
los paises menos desarrollados, en donde la agricultura juega un papel importante en la formacion
del producto bruto total y donde la mayor parte de la oferta agropecuaria es provista por pequefios
agricultores pobres, que desarrollan sus actividades en condiciones precarias y de alto riesgo sobre
su seguridad alimentaria. Por lo anterior, los paises tropicales y subtropicales seran mas afectados
por los efectos negativos del cambio climatico que aquellos paises de clima templados, aunque esto
no signifique que no habra impacto negativos en la agricultura de estos paises. Los paises de climas
templados como Argentina y Chile podrian inclusive expandir su frontera agricola hacia el sur al
subir las temperaturas medias. Los cambios en los flujos comerciales provocados por estos cambios
requeriran de ajustes importantes en el comercio inter e interregional. Es decir que, aunque en
general todos los paises estaran peor, algunos estaran menos peor que otros.

Adicionalmente, el cambio climatico influira sobre una mayor tasa de obsolescencia de la tecnologia
en uso, y por consiguiente incrementarda la demanda por mayor inversidon financiera para
investigacion y formacion de nuevos investigadores, sin descuidar lo que ya se esta haciendo.

Riesgos Epidemioldgicos

Un estudio reciente muestra claramente que la aparicion de un brote de influenza aviar en cualquier
pais del continente es altamente posible en el corto plazo y que en caso de que se produzca un
ataque pandémico su impacto econdmico sobre la industria aviar seria muy serio particularmente
en paises productores/exportadores como el caso del Brasil (Nin Pratt y Falconi 2006). Otra amenaza
gue ya ha tenido consecuencias negativas en términos de la caida del consumo y los precios es la
influenza porcina. La coordinacién de esfuerzos entre paises es de fundamental importancia para la
prevencion y el control de las enfermedades transfronterizas. Las redes regionales pueden
contribuir a disminuir de forma sustancial los altos costos de organizacidn que tiene este tipo de
esfuerzos.

5. Los desafios para la institucionalidad y la politica frente a los nuevos
escenarios

Usando las tendencias de variables claves (impulsores) para el ensamble de escenarios plausibles
que los diferentes sistemas de innovacion pueden enfrentar en un futuro cercano, este Capitulo
analiza los grandes desafios institucionales y de politica que cada tipo de sistema deberd enfrentar
para satisfacer la demanda de sus clientes.

5.1. Tendencias de los principales impulsores

La Tabla 22 resume las tendencias de algunos de los principales impulsores econdmicos que
afectarian a la agricultura de ALC en los préximos 9 a 10 afios y por consiguiente a las demandas
sobre los sistemas de Innovacién y desarrollo tecnolégico. Estas proyecciones, realizadas por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, descansan en una serie de suposiciones sobre
el crecimiento econémico y de la poblacion tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo
(USDA 2009). Entre los mas significativos se deben mencionar una recuperacidon de la economia
mundial y de ALC a partir del 2010, con tasas anuales de crecimiento de alrededor del 5% y 4%
respectivamente para el periodo 2010 -18 y una tasa de crecimiento de la poblacién de los paises en
vias de desarrollo por arriba del promedio mundial (1.1%).
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Tabla 22. Algunas proyecciones de los principales impulsores hasta el afio 2018

Impulsores

Proyeccion hasta el 2018

Demanda

Alimentos. Como consecuencia del crecimiento econdmico y de la poblacidn, los paises
en desarrollo empujaran fuertemente hacia arriba la demanda por alimentos,
particularmente carnes, leche y derivados, frutas vegetales y alimentos procesados.

Carnes. El incremento en la demanda futura por carnes, leche y derivados favorecerd a
paises productores de CA (Nicaragua especialmente), y del Cono Sur (Uruguay, Brasil y
eventualmente Argentina)

Maiz. El incremento de la demanda por carne impulsara la demanda por granos,
especialmente maiz, para la produccidn de concentrados. Aunado a los bajos inventarios
actuales, este incremento pone presion sobe los precios hacia el alza. Ganadores:
Argentina, Brasil. Perdedores: México (gran importador).

Frutas y Vegetales. La recuperacion econdmica particularmente en Estados Unidos vy la
Unién Europea impulsara la produccion en los paises de CA, Chile en el Cono Sur, y de la
zona Andina, Ecuador y Colombia principalmente.

Aceites Vegetales. Impulsada por el doble uso como alimento y biocombustibles, la
demanda por aceites vegetales se incrementara significativamente durante todo el
periodo. Ganadores, los paises productores de aceite de soja (de regiones
templadas/subtropicales) y de aceite de palma (tropicales).

Biocombustibles. La demanda por biocombustibles se incrementarda de forma
significativa en la Unidn Europea y en los Estados Unidos. En consecuencia, la produccién
de biocombustibles se incrementara de forma significativa tanto en la Unién Europea,
como en Brasil, Argentina y Canada.

Precios

Alimentos. El incremento en la demanda por alimentos y biocombustibles hace prever
que los precios de los “commodities” mantengan una gradual tendencia al alza, en
particular aquellos que son usados para doble propdsito, en especial maiz, oleaginosas y
sus derivados (aceites y tortas).

Carnes. Los altos precios de los granos y aceites incrementaran el costo de las raciones
alimenticias, por lo que este aumento se vera reflejado en los precios finales de la carne.

Petréleo. Los precios del petréleo rebotaran hacia arriba a medida que la economia
mundial se recupere (2010 en adelante). Preliminarmente se estima que el precio
oscilaria alrededor de los 100 $ por barril durante el periodo considerado.

Relaciéon Alimento/Energia. Desde mediados del 99 hasta marzo del 2008, los precios de
los alimentos subieron en casi 100%, las materias primas un 286% y el precio del crudo
subié en 547%. Como consecuencia de ello, la relaciéon de precios entre alimentos y
energia alcanza nuevos niveles durante esta ultima década. Asi por ejemplo, mientras
que en los 70 se necesitaban entre 40 y 50 Kg. de trigo para comprar 1 barril de petrdleo,
para el periodo 2005 -08 se necesitaron alrededor de los 350 Kg. Esta relacion es
bastante delicada, ya que la suba de los precios de los alimentos implica una mayor
presion econdmica y social sobre los consumidores pobres de ALC, principalmente
consumidores pobres urbanos, al tiempo que redirige recursos de la produccion de
alimentos a la produccidon de energia. Ambos factores influencian eventualmente la
demanda por innovaciones.

Fuente: USDA 2009
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5.1.1.  Escenarios mds probables para la oferta agroalimentaria futura de la region, de acuerdo
a las tendencias analizadas

Dada la gran heterogeneidad de recursos y condiciones para el desarrollo de la agricultura en los
paises en ALC y de acuerdo a reciente trabajo preparado por el IICA (Ardila 2009) al menos tres
grandes escenarios pueden presentarse a futuro, desde la doble perspectiva de seguridad
alimentaria y de de participacion de ALC en la oferta agroalimentaria mundial.

1) Escenario Optimista o “Convencional - Productivista”, que trabaja sobre proyecciones
relativamente confiables en base a lo que ha ocurrido, y los cambios observados en la regidn. Se
alimenta de los resultados de la comunidad cientifica y tecnoldgica, en especial de las proyecciones
del CGIAR y organismos especializados, y de sus contrapartes INIAs en la mayoria de los paises. De
acuerdo al mismo, la produccion de alimentos sera suficiente para alimentar a la poblacion futura
en las préximas décadas, en base a la tecnologia desarrollada y los avances previstos en la mismay a
la relativamente abundante disponibilidad de tierra agricola, aunque supone la necesidad de
algunas reformas, en especial en los campos Institucional y financiero.

2) Escenario pesimista, o “Diferencial-regresivo, segin el cual, y para cierto nimero de paises,
dados sus recursos y condiciones socioecondmicas, podria presentarse una significativa reduccidn
en el potencial productivo futuro. La creciente degradacion de los suelos, el impacto previsible del
cambio climatico y un crecimiento insuficiente de la productividad agricola, en algunos casos
cercano a un “estancamiento tecnoldgico” , podrian llevar incluso a la declaratoria de crisis
alimentaria en algunos paises, como ya ha sucedido parcialmente en la regién, y continla
sucediendo (i.e. Haiti y Guatemala). .

3) Escenario “Condicional-positivo”, segun el cual el potencial agricola en la region podria ser
mejorado para un buen numero de paises, sujeto a reformas sustantivas de politicas,
financiamiento, reglamentacion sobre el uso de RR. NN y reformas institucionales, todo ello
necesario para confrontar los nuevos retos, reformas no contempladas, o contempladas en forma
insuficiente en el escenario convencional productivista.

Segun el tipo de paises de que se trate, los tres escenarios se podran presentar con alguna
probabilidad en los proximos afios, y sobre esto ya contamos con ejemplos en la regién, repitiendo
el desigual camino ya recorrido en las ultimas décadas, lo que podra significar un desarrollo agricola
futuro con brechas crecientes entre paises. En consecuencia , es probable que para unos cuantos
paises, de mayor desarrollo relativo en la region ,(i.e. Brasil, Argentina) su contribucion a la oferta
agroalimentaria regional y mundial sea significativa, mientras que en el otro extremo, y dada la
imposibilidad histérica ya registrada de acometer reformas sustantivas tanto en politicas como en
Instituciones de 1&D agricola, bien podrian acomodarse en el escenario pesimista o regresivo, y para
los demas, que puedan adelantar reformas significativas que se requieren, podrian entrar a formar
parte del escenario positivo.

5.1.2. Escenarios mds probables de acuerdo a perspectiva agroecoldgica regional

Como ya se ha mencionado, una de las razones fundamentales para la heterogeneidad en la
agricultura Latinoamericana y del Caribe es la relacionada con el clima y las condiciones
agroecoldgicas en general. Desde esta perspectiva, en ALC contamos con dos grandes regiones
agroecoldgicas como ya ha sido indicado, a saber aquella que abarca paises de la zona templada y
subtropical, especialmente en el Cono Sur y México , y la region propiamente tropical (entre los
tropicos de Cancer y Capricornio).Ademas de la influencia que esta situacidn tiene sobre el potencial
agrosilvopastoril y por consiguiente sobre estructuras productivas con elevado grado de
diferenciacidn, la zona templada presenta un mayor desarrollo, producto no solo de la abundancia
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relativa de RR.NN, sino también por una mayor fortaleza Institucional en cuanto a Investigacién se
refiere, y por una mayor facilidad de acceder a tecnologias desarrolladas en paises de la zona Norte
templada (Europa, Estados Unidos y Canadd), que representan a naciones con mayor desarrollo
tecnolégico y econdmico.

El tropico, por el contrario, tiene hasta hoy menores opciones para aprovechar los
desbordamientos tecnoldgicos del Norte desarrollado, y para muchos de sus problemas la solucion
debe ser desarrollada in situ. Por lo demas, los paises tropicales, con muy contadas excepciones,
presentan estructuras institucionales de I&D mas débiles y generalmente sub financiadas. Para estos
paises la agenda de relacionamiento con el tropico no americano asiatico, Mediterraneo Sur, de
Oceania y el Continente Africano, en general esta por desarrollar, y se prevé que puede ser muy
exitosa, por los escasos ejemplos existentes histéricamente, en cultivos como la palma africana,
cacao, cocotero y algunas frutas tropicales, entre otros. En estas regiones tropicales no americanas,
las inversiones para Investigacion agricola y por consiguiente los resultados estan creciendo a una
de las mayores tasas que hoy registra el mundo, lo que también significa oportunidades para el
tropico Americano.

En este escenario es previsible que la region templada- subtropical del Continente, liderada por
Brasil, Argentina y México principalmente, continuard su vertiginoso crecimiento agricola
especialmente en los complejos granifero, aceitero, frutas de clima templado y carnicos,
convirtiéndose muy probablemente en un significativo aportante a la oferta mundial de alimentos,
sino el mayor, como ya comienza a observarse en algunas estadisticas .

La regidn tropical podra hacer también contribuciones importantes a futuro en campos como raices
y tubérculos, café, cacao, caiia de azucar y sus derivados, palma aceitera, arroz, ganaderia y especies
menores, frutas tropicales (banano, pifa....) y potencialmente en numerosos productos aun sub -
explotados, con demanda creciente a nivel Internacional. Esto sin embargo solo podria ocurrir
después de una etapa de profundas reformas institucionales y de acuerdos sostenibles a medianoy
largo plazo para un crecimiento significativo de las correspondientes inversiones en infraestructura y
formacion de investigadores. Dado el tiempo requerido para cosechar los frutos de estos cambios,
los resultados de mayor impacto no podrian esperarse antes de 10 a 15 en la mayoria de las
opciones nuevas que sean consideradas.

Por lo demas, esta regidn tropical alberga numerosos paises con tierras agricolas insuficientes como
para convertirse en exportadores agricolas importantes, especialmente los paises mas pequeios de
la Cuenca del Caribe, para los cuales el objetivo bdsico en agricultura deberia ser el logro de
mayores niveles de autoabastecimiento.

5.1.3. Desafios para la institucionalidad y las politicas de 1&D para el desarrollo agricola

Consideraciones generales

Los desafios en cuanto a Institucionalidad y politicas para el desarrollo agricola desde la perspectiva
de Innovacion y el desarrollo tecnoldgico comienzan por la propia visién que cada pais puede tener
sobre el papel de su agricultura en el desarrollo Nacional.

Ademas, la visidn regional e Internacional siempre debera ser incorporada en los analisis vy
preparacion de alternativas , por cuanto la autarquia tecnoldgica absoluta no existe, de manera tal
que el desarrollo de capacidades para el aprovechamiento de los desbordamientos tecnoldgicos
externos, siempre debera ser una importante consideracion.
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En general, tres condiciones macro deberan guiar esas propuestas de desarrollo agricola al nivel
nacional, a saber el logro de mayores productividades por unidad de recurso utilizado, la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, y la posibilidad de que este desarrollo
agricola pueda ser socialmente incluyente, en la busqueda de mayores niveles de bienestar social. Ya
desde la perspectiva meramente econdmica las agendas a desarrollar, como ya ocurre en
numerosos paises, deberan enfocarse en las areas donde estén las ventajas competitivas de la
institucion dentro del sistema del sistema de innovacidn y concentrar recursos sobre ellos.

Dada la existencia de una gran heterogeneidad de condiciones para el desarrollo agricola en la
region, es necesario también considerar la participacion de multiples actores, tanto de caracter
publico como los INIAS, caracter privado y de organizaciones sin animo de lucro. Particularmente la
participacion del sector privado acusa un retraso considerable en promedio en la regidn, aun en
aquellos paises que muestran mayores niveles de desarrollo agricola, como ha sido indicado
anteriormente.

Cinco requisitos indispensables en la busqueda de éxito en la reforma institucional, con énfasis en
las Instituciones publicas se presentan a continuacién. Estos corresponden a lecciones aprendidas
en el devenir Institucional.

1) Marcos adecuados de politica institucional. Es necesario desarrollar marcos de politica
institucional apropiados para el desarrollo y mantenimiento de las estructuras del sistema de
investigacion y desarrollo de tecnologias, que tengan en cuenta la diversidad existente en cada
region y pais, y que ademas incorporen o adapten marcos regulatorios suficientes para el fomento
de la inversién privada y para el desarrollo de emprendimientos conjuntos entre el sector publico y
privado nacional e Internacional.

2) Financiamiento suficiente. Se debe incrementar el nivel y las fuentes de financiamiento de la
investigacion agropecuaria y agroindustrial a mediano y largo plazo, en forma gradual y sostenible.
Dadas las condiciones actuales de recursos en el Sistema de 1&D, por comparacién con lo que
ocurre en otros continentes, la regiéon deberia al menos duplicar esta inversién en los proximos 5
afios. Valiosas alternativas existen para ello, en base a la experiencia ganada por varios paises.

3) Desarrollo continuo de capacidades de I&D. El desarrollo de estas capacidades es de
fundamental importancia para la salud y sostenimiento a mediano y largo plazo de los Sistemas de
Innovacion y desarrollo tecnoldgico. Aqui es también importante tener en cuenta que el desarrollo
de capacidades debe responder a las necesidades y estrategias propias de cada pais, capacidades
tanto para generar o adaptar desbordes tecnoldgicos y de conocimiento, como también para que
la tecnologia sea apropiada socialmente en forma suficiente. La generacion y/o adaptacion y
apropiacion de las tecnologias de segunda generacién probablemente sera mas factible en paises
es que hoy presentan un fuerte componente de capital humano y un sector privado mas
desarrollado y capitalizado. Los paises en otros grupos deben adaptar su capacidad humana e
institucional para aprovechar los desbordes tecnoldgicos y de conocimiento ya disponibles. Sin
duda, Las Universidades podran jugar un papel muy importante en este Ultimo aspecto.

4) Captacion de desbordes tecnoldgicos y de conocimiento. Relacionado con el punto anterior, las
estrategias para fomentar la capacidad de apropiar desbordes tecnoldgicos, (incluye adaptacion,

39



copia e imitacion y nuevas formas de vinculacidn con sistemas tecnoldgicos de avanzada), deben
pasar necesariamente por la vinculacién del pais con las redes regionales y en general con la
comunidad internacional de 1&D. En la actualidad, los paises, salvo contadas excepciones, no
prestan la atencion suficiente al tema de las redes regionales, que acusan un importante nivel de
subinversidn. Sin embargo estas redes serdn cada vez mas importantes a medida que la tecnologia
se vuelva mas y mas intensiva en cocimiento y capital, y también porque la regidon presenta
amplias subregiones mas alld de las fronteras nacionales, para las cuales existen condiciones
similares tanto desde la perspectiva agroecoldgica, como desde la perspectiva econdmica y social,
y no solo en el continente Americano, sino mas alla, como ha sido explicado (véase FONTAGRO,
megadominios agroecoldgicos). En este sentido el IICA, los PROCIs, y los fondos competitivos
regionales como el FONTAGRO seran importantes en una estrategia de maximizar los desbordes
tecnoldgicos hacia los paises mas débiles asi como para fomentar la capacidad de aprovechar estos
desbordes (bajar los costos de aprovechamiento).

5) Modernizacion — reestructuracion — reingenieria de las organizaciones publicas de
Investigacion y desarrollo tecnolégico. El nivel de desarrollo institucional y de capacidades de
generacion y adaptacién en la region es bastante diverso. Como ya fue anotado, este desarrollo es
mayor en los paises de la regién Sur, si bien existen algunos ejemplos exitosos en otras regiones
del Continente, de cardcter tanto publico como privado.
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