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Venta de carne fresca de cerdo por CALUPROCERD al Ministerio de interior,
Uruguay.

Introduccidn

El presente informe tiene por objeto brindar informacién descriptiva sobre los resultados del
estudio realizado en la experiencia “Venta de carne fresca de cerdo por CALUPROCERD al
Ministerio del interior, Uruguay”, en el marco del proyecto “Encadenamientos Productivos y
Circuitos Cortos: innovaciones en esquemas de produccién y comercializacién para la agricultura
familiar”.

Las fuentes de informacidn utilizadas para la elaboracion del informe han sido las entrevistas
realizadas a productores, compradores y representantes de las organizaciones involucradas en
la experiencia “Venta de carme fresca de cerdo por CALUPROCERD al Ministerio del interior,
Uruguay” que fueron seleccionados para el estudio y el relevamiento de informacion
complementaria durante el trabajo de campo que se llevd a cabo durante los meses de
septiembre de 2016 y febrero de 2017. Otra de las fuentes utilizadas han sido las explicaciones
brindadas por los participantes del “Taller de discusion de resultados preliminares del estudio”
realizado el 20 de febrero de 2017 en las oficinas del PROCISUR en la ciudad de Montevideo,
Uruguay.

El informe se organiza en base a tres ejes principales. En primer lugar, se presenta una sintesis
de los aspectos destacados del estudio realizado en la experiencia. En segundo lugar, se presenta
la caracterizacion general de la experiencia, con una breve descripcion de la génesis y evolucion,
asi como las caracteristicas principales de los actores entrevistados, los productos y la
organizacidn del esquema de trabajo que se acompafia con informacidn sobre las vinculaciones
y ayudas financieras. En tercer lugar, el informe gira en torno a la evaluacion de desempefo en
relacion con tres dimensiones: la dimensidon econdmica, la dimension social y la dimensién
ambiental. Con respecto a la dimensién econdmica se brinda informacién relacionada con los
ingresos de los productores, las caracteristicas del proceso productivo, el esquema de
comercializacién, y el analisis de los compradores desde la perspectiva econdmica. En la
dimension social, se analizan tematicas tales como la educacion de los productores y su familia,
las actividades de formacion y capacitacién, la inclusidon tecnoldgica familiar, la calidad del
trabajo, la participacion social, considerando también el involucramiento de los compradores
desde el punto de vista social. En referencia a la dimensién ambiental, las tematicas analizadas
se refieren a la huella ecoldgica, el cuidado del medio ambiente, las certificaciones y la
conciencia en el consumo.
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1. Aspectos destacados de la experiencia
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En esta seccion se presenta, a modo de conclusidn, una sintesis de los aspectos destacados que
surgen del andlisis de los resultados obtenidos en el estudio de la experiencia. La informacién
brinda un panorama general de las fortalezas, las problemdticas y los desafios que se
identificaron durante el trabajo de campo, el taller de presentacién de resultados preliminares
y la informacién secundaria que estuvo disponible.

Como punto de partida es necesario destacar que se trata de una experiencia de reciente
formacién. Si bien la personeria juridica de CALUPROCERD se obtuvo en el afio 2006, la re-
organizacion de la cooperativa que dio lugar a esta nueva etapa se inicid en el afio 2012. A su
vez, en el marco de esta gestidn se sentaron las bases del proyecto de venta de carne fresca de
cerdo al sector publico, que se concretd en el afio 2015. Por lo tanto, el periodo de anélisis que
abarca este informe es de apenas un ano. En este sentido, se destacan ampliamente los logros
gue obtuvo la Cooperativa en este tiempo, asi como también son varios los desafios que
enfrentan en la actualidad.

Actores clave para la experiencia: CALUPROCERD y el Ministerio del interior.

Aspectos que podrian condicionar la sustentabilidad de la experiencia

e Ladependencia de la politica publica.

o En este momento el Unico comprador de la experiencia es el Ministerio del
interior, lo cual es una debilidad para la Cooperativa. Sin embargo, no se
vislumbran cambios importantes en la politica publica que hagan pensar que los
contratos del Estado pudieran suspenderse. Asimismo, la Cooperativa se
encuentra en una etapa de busqueda de nuevos mercados que de concretarse
podria disminuir el riesgo inherente a la dependencia de un Unico comprador.

Fortalezas y mejoras identificadas a lo largo de la trayectoria de la experiencia

e Fuerte compromiso por parte de los productores hacia la Cooperativa y con el proyecto
de venta al sector publico. Esto se observa tanto en el apoyo de los productores para
financiar los primeros pasos del proyecto como la buena pre-disposicién para la
introduccién de cambios en la produccion.

e Implementacion de la planificacién como la clave para una gestion exitosa del proyecto.

e Sdlida estructura organizativa reconocida por los productores. Esto les permite tener
autoridad frente a los productores y hacer cumplir los compromisos asumidos.

e Conformacién de un esquema de financiamiento para sostener la experiencia ante
imprevistos y asistir a los productores frente a distintas necesidades.
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Consolidacidon de la Cooperativa en el sector. Esto se verifica en dos aspectos:

o El fortalecimiento de los pequefios productores frente a los grandes,
estableciendo una relacidn de complementacidn antes que de competencia.

o La participacién en proyectos de I+D con otras instituciones nacionales y en la
obtencidon de fondos concursables del BM y BID, a través del MGAP.

Mejora de las capacidades de los productores a través de la implementacion de un
sistema de seguimiento técnico de la produccién a cargo de los técnicos de la
cooperativa. Esto generé que los productores transiten un proceso de aprendizaje muy
importante. Las familias se sienten contenidas y consideran que es positiva la
participacién en la experiencia.

Problematicas / desafios

Las ventas de la Cooperativa dependen de un solo comprador. Esto es una debilidad
fuerte que la organizacién conoce y planifica mejorar con la apertura de nuevos
mercados y la diversificacidon de productos.

La experiencia es el principal canal de venta para muchos productores, pero sélo
representa el 40 % de sus ingresos. Para mejorar esto se requiere que los productores
aumenten la escala de produccién, lo cual enfrenta a la Cooperativa a dos temas que
deben resolverse en simultaneo:

o Ladimension de las fincas de los productores genera un limite al crecimiento.

o La necesidad de contar con nuevos mercados para comercializar los nuevos
volumenes de produccién.

La centralidad de la actividad en Canelones limita el crecimiento de la Cooperativa a
partir de la incorporacion de nuevos productores. Esta problematica se esta trabajando
mediante la implementacion de una estrategia de presencia territorial descentralizada
planteando distintos proyectos de integracion de la produccidn entre grupos de
productores ubicados en zonas geograficas distantes.

Los productores no llevan registros de produccién ni de comercializacidn. Esto impide el
calculo de costos y, por lo tanto, afecta en cierto sentido a la planificacién.

El trabajo de gestion de la Cooperativa recae en pocas manos limitando el alcance de la
organizacion tanto en la resolucién de algunos temas como en la posibilidad de abrir
nuevas areas de trabajo. Es necesario fortalecer la estructura organizacional.

Un problema importante es la dificultad para lograr la uniformidad en el producto. La
utilizacidn de distintos sistemas productivos, distinta genética y el tipo de alimentacidn,
genera que los cerdos sean diferentes. Se requiere avanzar en esto.

La actividad sigue sin ser atractiva para los jovenes que prefieren otras actividades antes
gue continuar con la actividad de la familia.
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2. Caracterizacion general
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2.1.Génesis y evolucion de la experiencia

La experiencia es un encadenamiento productivo basado en el instrumento de compras publicas
centralizadas que gira en torno a la Cooperativa Agraria Limitada Uruguaya de Productores de
Cerdos (CALUPROCERD). La Cooperativa agrupa a productores de cerdo distribuidos en todo el
territorio nacional, algunos estan localizados en zonas calificadas como rurales y otros en zonas
mas cercanas a los centros urbanos (peri-urbanos) como, por ejemplo, los productores ubicados
en las localidades de Montevideo, Canelones y San José. La sede de Cooperativa se encuentra
en el Departamento de Canelones, donde tiene la oficina administrativa.

CALUPROCERD surge como complemento de la Asociacidon Uruguaya de Productores de Cerdo?
(AUPC) en el afio 2006, con el propdsito de asumir las funciones de comercializacion que estaban
limitadas por la personeria juridica de la AUPC? La Cooperativa atravesé por diferentes etapas
de funcionamiento. Al poco tiempo de ser creada pasé a manos del Grupo PROCERCAM?, para
ser empleada por los productores de este grupo con el propdsito de acceder a diferentes
beneficios para los cuales requerian tener esta institucionalidad. En el aflo 2012, con un cambio
de autoridades en la AUPC, se decidiéd que CALUPROCERD volviera a ser gestionada de manera
conjunta para el beneficio de todos los productores de cerdo. Se planted una nueva forma de
trabajo, se impulsd la creacion de grupos locales y la integracidon de estos grupos en planes
nacionales de produccidn que implicaban la comercializacidn conjunta de los productos®.

Luego de esta reforma CALUPROCERD asumid entre sus principales actividades Ia
intermediacién entre los productores y los compradores de cerdo, la vinculaciéon con las
instituciones publicas para el mejoramiento tecnoldgico de la produccién, el acompafiamiento
y la asistencia técnica a los productores y la promocién de la actividad en todo el territorio
nacional. La re-organizacién de la Cooperativa y la posibilidad de cumplir con estos objetivos, se
hizo con el esfuerzo de los productores, quienes financiaron todo el proceso a partir de aportes
voluntarios.

El proyecto de compras publicas que conforma el tema central de este estudio es un convenio
entre CALUPROCERD, el Ministerio del Interior de Uruguay y la gobernacién de Canelones como
ente fiscalizador. Los contratos tienen una duracién de dos afios, con renovacion automatica por

! La Asociacion Uruguaya de Productores de Cerdo (AUPC) se cred en el afio 2004 y es la asociacién gremial
que representa a todos los productores de cerdo del pais. Disponible en:
http://www.aupcerdo.com/quienes somos.php [25/07/2017]

2 Los antecedentes de la Asociacidn se remontan al afio 1998 cuando los productores de cerdo se
reunieron por primera vez en Juanicd y crearon el primer gremio que, si bien no tuvo personeria juridica
ni una estructura formal, fue clave como forma organizativa para representar a los productores. Entrevista
a Pablo Naya por Patricia Gutti el 20 de febrero de 2017 en Montevideo.

3 El grupo PROCERCAM es la cooperativa de productores de cerdo del eje de la Ruta 5 de los
Departamentos de Canelos y Montevideo.

4 Informacién obtenida de: http://www.aupcerdo.com/noticia_ampliada.php?id=18 [25/07/2017]
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dos afios mas. El primer contrato, firmado en el afio 2015 con vigencia hasta el afio 2017 y
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renovacion automatica hasta el afio 2019, tiene por objeto la compra de carne fresca de cerdo
a la Cooperativa CALUPROCERD para abastecer a las sedes del Instituto Nacional de
Rehabilitacidon (centros penitenciarios) localizadas en Montevideo, Canelones y San José. En
cada contrato se fija la cuota mensual a entregar y se establece la forma de fijacién de precio.

Los logros alcanzados a partir de estos nuevos desafios fueron muy importantes. La
comercializacién se inicid en marzo de 2014 y un aio después, en enero de 2015, se habian
duplicado los volimenes entregados®, lo cual permitié ampliar los acuerdos con el Estado. En
este sentido, es importante destacar que la venta de carne fresca al Ministerio del interior
comenzé antes de que el convenio estuviera firmado, mediante la utilizacidn del instrumento
de compra directa.

Al momento de realizar el estudio, afno 2016, la Cooperativa habia firmado 2 contratos
adicionales con el Ministerio del interior. El segundo contrato amplié el alcance de la
comercializacién de carne fresca de cerdo para abastecer a todos los centros penitenciaros del
pais y el tercer contrato incluyé la provision a la Direccién Nacional de Educacién Policial.

También es importante destacar que, si bien en Uruguay existe una Ley de Compras Publicas a
la Agricultura Familiar®, el acuerdo con CALUPRCERD no se hizo en ese marco. En funcién de
esto, los directivos de la Cooperativa sostienen que el proyecto fue posible en gran parte por la
“buena voluntad” del gobierno y consideran que su continuidad también se encuentra en esta
linea, incluso hoy con la legislacion plenamente reglamentada y en vigencia. De hecho, como se
mencioné anteriormente, los contratos entre CALUPROCERD y el Ministerio del Interior se
iniciaron mediante el mecanismo de compra directa y los nuevos contratos alin permanecen
enmarcados en esta figura.

De acuerdo con la informacidn brindada por los Directivos de CALUPROCERD la “buena
voluntad” por parte del gobierno uruguayo también se observa en la predisposicidon de las
autoridades a buscar alternativas para llevar adelante el acuerdo con los productores familiares.
A esta actitud positiva se suma ademas la disponibilidad a resolver cuestiones clave para los
productores tales como que se cumplan las fechas de pago estipuladas (30 dias) y que no haya
impedimentos para ingresar la mercaderia en los centros cada vez que llega la entrega. Entre
otros puntos importantes se destaca que los funcionarios publicos agilizaron los procedimientos
y facilitaron los diferentes tramites que se requieren para ejecutar los contratos, procedimientos
que suelen ser engorrosos cuando no se cuenta con el apoyo politico.

> De acuerdo con la informacién proporcionada en las entrevistas, las entregas pasaron de 18 TM
mensuales a 30 TM.

6 Ley N° 19.292 Produccién Familiar Agropecuaria y Pesca Artesanal. Publicada D.O. 24/12/2014. La Ley
declara de interés general y establece un mecanismo de reserva de mercado estatal de bienes y servicios
alimenticios. La Ley fue reglamentada por el Decreto N° 086/15. La Ley establece la reserva de mercado
que alcanza un minimo del 30 % para las compras centralizadas y del 100 % para las no centralizadas, de
bienes alimenticios provenientes de Organizaciones Habilitadas, siempre que exista oferta. Disponible en:
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2038924.htm [28/7/2017].
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En relacidn con la consolidacién de CALUPROCERD, estos avances fueron importantes para la
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Cooperativa ya que el éxito de la experiencia en las compras publicas generé un mayor
compromiso de los productores y permitié una mayor cooperacidon entre pequenos y grandes
productores. En este sentido, es importante destacar que desde su origen se establecieron como
requisitos para pertenecer a la Cooperativa ser productor de cerdo y estar afiliado a la AUPC.

Actualmente, la Asociacidn tiene aproximadamente un total de 380 productores miembros, de
distintas escalas de produccion. Sin embargo, no todos forman parte de CALUPROCERD ni
tampoco de la iniciativa de compras publicas. Debido a que el nimero de participantes varia
permanentemente es complejo establecer el nUmero concreto de productores involucrados en
cada instancia. De acuerdo con la informacién brindada por los directivos de la Cooperativa, al
20 de octubre de 2017, CALUPROCERD cuenta con 190 productores socios, de los cuales 91
participan en la comercializacion al Ministerio del Interior.

Los productores que forman parte de la experiencia son productores familiares con
explotaciones de pequefia escala y diferentes sistemas de produccion, donde algunos crian,
otros engordan y algunos realizan las dos fases de produccion (ciclo completo). Dentro de los
criadores y los que desarrollan ciclo completo se encuentran productores que tienen desde 2 o
3 madres hasta 20 madres. A su vez, para formar parte de la Cooperativa y del proyecto de
compras publicas, los productores se tienen que organizar en grupos, lo cual les permite superar
la dificultad vinculada con la escala de produccion y facilita la planificaciéon y control de los
procesos de produccion y comercializacion.

2.2.Caracterizacion de actores entrevistados, productos y organizacion del esquema

2.2.1. Los productores

En el trabajo de campo para este proyecto se entrevistaron un total de 17 productores
pertenecientes a CALUPROCERD entre el 28 de septiembre de 2016 y el 15 de febrero de 2017.
Para la seleccion de los productores a entrevistar se considero el listado de integrantes enviado
por la Cooperativa en noviembre de 2016. De acuerdo con esa informacién, en ese momento
participaban de la experiencia un total de 48 productores distribuidos en 7 grupos. En la Tabla 1
se encuentra la distribucion de los productores entrevistados y a continuacion se presenta la
caracterizacién general de este grupo.
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Tabla 1. Distribucion de los productores entrevistados por localizacién

Numero de productores

Locali |

Grupo ocalidad ntegrantes entrevistados

Arenales San Ramédn 5 1

GRUPOCER San Jacinto 4 1

Lavalleja --- 3 0

Paraje Villanueva y

PROCERCAM 17 7
OCERC Caneldn Chico*

El Alero Paraje El Alero 6 3

Salto S 3 0

Totoral Totoral Qel Sa}Jce y 10 5

Caneldn Chico
Total 48 17

Nota: * los productores entrevistados pertenecen a estas localidades. Sin embargo, se destaca que ademas de
estas localidades PROCERCAM también relne a productores de Puente de Brujas, Progreso y Caneldn Grande.
Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.

La mayor parte de los productores entrevistados se incorporo a la experiencia en el momento
inicial del proyecto, en el afio 2014 (Grafico 1). Esta condicién fue un requisito establecido
durante la seleccién de los participantes para que al momento de realizar el relevamiento
tuvieran al menos 1 afio de participacién y pudieran dar cuenta de una cierta evolucién en el
marco del proyecto. El resto de los productores se incorpord a la experiencia en el transcurso
del afio 2015. En este sentido, se observa una actitud activa por parte de la Cooperativa para la
atraccidn de nuevos productores. Es asi como la mayor parte de los productores indicé que se
sumo al proyecto a partir de las charlas brindadas por la organizacién. En conjunto, los
productores que se unieron a partir de las charlas informativas y los socios fundadores suman
el 65 % de los productores entrevistados, el resto se incorpord a partir de la invitacién de un
productor participante (18 %), por formar parte del grupo PROCERCAM (12 %) o por informacion
que recibié de FUNDASOL’ (6 %) (Grafico 2).

Del total de productores entrevistados, el 82 % fueron hombres y el 18 % mujeres (Grafico 3).
Esto representa en cierta forma la distribucion de los productores dentro de la Cooperativa, ya
que -segln la informacion proporcionada- un 30 % de los socios son mujeres que participan
activamente en las asambleas de delegados. La participacidon de las mujeres en la produccion

7 Fundacién Uruguaya de Cooperacidn y Desarrollo Solidarios. http://www.fundasol.org.uy/
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varia por zonas, por ejemplo, en Montevideo las mujeres son las que mas se ocupan de la
produccién, porque los hombres tienen otro empleo fuera del predio, mientras que hacia el
interior, en el Departamento de Canelones, los hombres son los que mas tiempo le dedican a la
produccién de cerdos.

Gréfico 1. Distribucion de productores por afo de Gréfico 2. Involucramiento de los productores en

0%
B0%
T0%

S0%
40%
E
0%
10%

0%

incorporacién la experiencia

Grupo PROCERCAM [N 12%
Fundasol . 6%
Productor participante _ 18%
24% Socio fundador - 12%

2044 015 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.

Segun se destaca en el Taller de resultados preliminares?, la identificacion de la participacion de
la mujer en la Cooperativa es compleja porque, normalmente, quien se registra en el padrén es
el jefe de familia, lugar que es ocupado -en general- por los hombres, aunque en realidad las
tareas sean compartidas no sélo con la mujer sino también con todos los miembros de la familia.
En este sentido, se comprueba que la participacién publica queda a cargo de los hombres y el
trabajo en la finca, en algunos casos, estd a cargo de la mujer. De todas maneras, en los ultimos
afios se observa un avance importante del papel de las mujeres en las tareas de gestion, algo
gue se manifiesta por la llegada de algunas mujeres a la direccién de la Cooperativa. En términos
generales, los directivos de CALUPROCERD sostienen que la representacion de la mujer en los
grupos de trabajo es de un 40 % mientras que en los érganos directivos aln es bastante menor
alcanzando el 20 %.

En relacidn con la distribucién por edad, se observa que el 64 % de los productores tiene mas de
51 afios y el resto se distribuye en un 6 % en el rango de 41 a 50 afos, un 24 % corresponde al
grupo entre los 31 y 40 afios y un 6 % al rango de 21 y 30 afios (Grafico 4). Ademas, el 53 % de

8 El Taller de resultados preliminares consistié en la presentacion sistematizada de la informacidn basica
relevada en las entrevistas a los involucrados en la organizacion de la experiencia con el objetivo de
analizar en conjunto los datos obtenidos. El Taller se realizé el 20 de febrero de 2017 en la sede del
PROCISUR, en la Ciudad de Montevideo, Uruguay, con la participacién de los Directivos y algunos
productores de CALUPROCERD, miembros del Comité Ejecutivo y de la Secretaria del PROCISUR. De ahora
en adelante en el texto se referira a esta actividad como el Taller.
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los productores tiene otro empleo adicional al trabajo en la experiencia, entre los cuales se
mencionaron: empleado rural, chofer, apicultor, comercializador en el mercado modelo, policia,
costurera y albaiiil.

Gréfico 3. Distribucidn por sexo Grafico 4. Productores por rango de edad
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Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

Estos datos, analizados en conjunto, evidencian que la mayor parte de los productores se
involucra en la actividad de produccién de cerdo como un complemento de su trabajo y
principalmente hacia el final de su vida laboral. Sin embargo, es importante destacar el trabajo
que se realiza desde la Cooperativa para la inclusién de jévenes productores que segun la
informacién recopilada también conforman un grupo destacado dentro del total de
entrevistados, aunque habria que analizar qué porcentaje representan sobre el total de
productores que participan de la experiencia. Por el momento, esta informacién no esta
disponible ya que en el registro de productores brindado por CALUPROCERD este dato no estd
completo para todos los productores.

2.2.2. Los productos

La principal actividad de los productores que participan de la experiencia es la produccién de
cerdo. Ademas, algunos productores suman a la actividad porcina la cria de pollos y ganado
vacuno, asi como también hay un productor de los entrevistados que elabora miel. El producto
que comercializan en la experiencia es la carne fresca de cerdo vendida en medias reses sin
cabeza (~35 kg); y, en el ultimo afio también se comenzé a vender carne envasada, congelada y
trozada.
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Las partes que no son vendidas al Estado, como las menudencias, son comercializadas a través
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de los productores mdas grandes, propietarios de industrias, quienes colaboran con la
Cooperativa en este aspecto y en la disponibilidad de las camaras de frio para la conservacidn
de la carne. La relacién mads cercana entre productores pequeiios y grandes ha sido posible luego
de que la Cooperativa se puso en marcha; es decir, una vez que los productores familiares
demostraron que podian organizarse y cumplir con los contratos asumidos con el Estado.
Aunque también es importante destacar que otro factor que influyé positivamente en la
cooperacion entre estos grupos fue el ingreso de carne de cerdo brasilefia al mercado nacional,
dando lugar a que el sector se uniera para enfrentar las dificultades que esto ocasionaba a la
produccién y la industria porcina®.

En las entrevistas realizadas a los miembros del Consejo Directivo de la Cooperativa se indico
que, en general, la produccién es mayor a lo que se vende; por lo tanto, los productores -a través
de la Cooperativa- tendrian la posibilidad de abastecer nuevos mercados. Por esta razon,
algunos socios también realizan ventas directas al publico durante las festividades, por lo tanto,
ademas del cerdo gordo (que es el producto destinado a la faena para la industria) crian lechones
(entre 8 y 16 Kg de peso vivo) como complemento de la actividad central.

En relacidn con el modelo productivo, como se menciond anteriormente, algunos son criadores,
otros se dedican al engorde y algunos realizan el ciclo completo (cria y terminacion), para lo cual
utilizan diferentes sistemas de produccion, entre los que se encuentran sistemas de cama
profunda, instalaciones sobre piso de concreto y sobre piso enrejado, asi como también usan
diferentes tipos de parideras en funcién del espacio disponible en las fincas, las preferencias con
base en la experiencia de campo y la tradicién familiar en los casos de productores
experimentados.

2.2.3. Organizacion general del esquema

CALUPROCERD es el resultado de la organizacidon de los pequeinos productores de cerdo de
Uruguay que tiene entre sus principales logros haber conseguido introducir la venta de carne
fresca de cerdo al sector publico. La forma en que los productores se incorporan a
CALUPROCERD es a través de la conformacion de grupos locales, de manera que la Cooperativa
se organiza como una federacion de grupos territoriales.

La Cooperativa se ocupa de reunir a los productores mediante charlas informativas donde les
explican las condiciones de participacién, los proyectos que llevan adelante y la planificacion de
la actividad dandoles una perspectiva de mejoras para el futuro del sector. Cuando los
productores se suman al emprendimiento, los técnicos de CALUPROCERD colaboran en la
ubicacién de los productores en los grupos que ya estdn constituidos y en la organizacién de
nuevos grupos. Una vez que los productores forman parte de la Cooperativa y comienzan con la
produccién para la entrega conjunta, los profesionales de CALUPROCERD los asesoran y los

% Informacidn proporcionada en las Fichas técnicas de las experiencias.
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de produccion mas conveniente.

En términos generales, la Cooperativa tiene las funciones de coordinacidon entre los actores y la
toma de decisiones productivas, comerciales, financieras y tecnoldgicas para el apoyo de los
productores. De esta manera, CALUPROCERD es el actor intermediario entre los productores y
el Estado tanto en los contratos de compras publicas y en las ventas directas con el Ministerio
del Interior como en los distintos proyectos de fortalecimiento y desarrollo tecnolégico. La
Cooperativa negocia con el Ministerio las condiciones del contrato (cantidades, calidad y
formula para el célculo del precio?), realiza las presentaciones y es el responsable del
cumplimiento de los compromisos asumidos.

En cuanto a la modalidad de trabajo, CALUPROCERD distribuye las cuotas de cerdo que cada
grupo de productores debe entregar para cumplir con los contratos asumidos. Para la asignacién
de cuotas se tiene en cuenta el nimero de integrantes de cada grupo y la capacidad de
produccién del conjunto. Posteriormente, cada grupo organiza su plan de produccidn para
cumplir con la asignacién®. Dentro de los grupos esta el compromiso de dar prioridad a los
productores mas pequefios e ir completando la cuota con base en la capacidad de produccion.
De esta forma, en general, los productores pequefios venden la totalidad de su produccion por
medio de la Cooperativa y los mds grandes se ven obligados a vender parte de su produccion
por otros canales. A su vez, como cada grupo es responsable por los productores que lo integran,
en caso de que uno de los productores no pueda alcanzar los requerimientos de entrega puede
ser compensado por la produccién de otro participante. El costo de logistica es compartido entre
los productores y la Cooperativa, ya que los productores deben entregar los animales en el
frigorifico asumiendo el costo de traslado y, a partir de ahi, la Cooperativa asume la logistica y
distribucidn a los puntos de entrega.

Los animales salen de las fincas con una guia de transito y un certificado de inspeccion
veterinaria de las propiedades de los productores. En la entrada al frigorifico se pesan las medias
resesy se entrega un listado con el detalle de cada lote de animales ingresados. Posteriormente,
cuando se recibe la mercaderia luego de la faena, se vuelven a pesar los animales. En este punto,
la Cooperativa tiene un encargado de control de calidad que se ocupa de seleccionar, al azar, de
cada lote de cerdos, 5 medias reses para el andlisis (espesor de grasa dorsal en dos puntos,

10| célculo del precio parte de una férmula paramétrica que se determind en el afio 2012 a partir de un
estudio de los costos de produccion. En ese estudio se establecid como base para fijar la remuneracion
del productor, el salario percibido por un pedn especializado. En el convenio con el Ministerio del Interior
este precio se ajusta en funcion de indicadores que se publican mensualmente por el gobierno.
11 Hay distintas formas de organizacién de los grupos. Algunos grupos estan integrados de forma vertical,
de manera que algunos productores se especializan en la reproduccién y otros en el engorde; hay grupos
donde todos los productores realizan ciclo completo y entonces arman un cronograma de entrega en el
cual cada productor entrega en distinto mes. Hay grupos en donde dividen la cuota por productor y cada
mes todos los productores contribuyen para cumplir con la cuota y otros donde a cada productor se le
asignan meses de entrega. Esto es posible porque para la Cooperativa la unidad es el grupo y, por lo tanto,
siempre tienen que responder (Ficha técnica de la experiencia).
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control del musculo M cuyo espesor esta correlacionado con la cantidad de carne que tiene el
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animal)*2.

En términos de participacion en la organizacién, cada grupo designa a un delegado que es el
nexo con la Cooperativa y el delegado se ocupa de coordinar las acciones al interior del grupo y
de representarlo en las diferentes instancias colectivas.

La gestion de CALUPROCERD esta a cargo de diez personas que se distribuyen en las diferentes
areas que componen la organizacion y el Consejo Directivo. En la actualidad, cuenta con 3 areas
de trabajo:

e Administrativa: se ocupa de la contabilidad de la organizacién, registra los kilos
entregados, las érdenes de compra, los cobros y los pagos. Estas tareas son
desarrolladas por 1 empleado administrativo, en coordinacién con el tesorero de la
cooperativa, quien también participa en el relacionamiento con el Ministerio del
Interior.

e Logistica: se encarga de la recepcién de los cerdos en el frigorifico y la posterior
distribucidn a los puntos de entrega. Esta integrada por 3 personas, un encargado de la
planificacién y dos repartidores.

e Técnico — productiva: tiene a su cargo la relacién con los productores, principalmente,
la asistencia técnica y productiva. Se compone de 3 técnicos profesionales en ingenieria
agricola.

Por su parte, el Consejo Directivo tiene a su cargo la toma de decisiones y estd conformado por
5 integrantes titulares y 5 suplentes, que son designados para ocupar las siguientes funciones:
presidencia, secretaria, tesoreria, logistica y técnico-productiva. Ademas, la Cooperativa cuenta
con una Comision fiscal, compuesta por 3 integrantes titulares y 3 suplentes; y, una Comision de
educacion constituida por 3 integrantes titulares. Las autoridades son elegidas por Asamblea
general de socios cada dos afios *. Las Asambleas generales cuentan con una buena
representacién ya que normalmente asisten entre un 50 y 75 % de los socios. Las reuniones se
realizan de manera frecuente segun sus diferentes mandatos, asi la Asamblea general se retne
una vez al afio, el plenario de delegados de los grupos locales se reldne una vez al mes y el
Consejo Directivo se relne semanalmente o cada vez que es necesario en funcién de las
problematicas a resolver.

Las resoluciones que se toman en estos espacios son transmitidas a los socios mediante
diferentes medios de comunicacién (personal, telefénico y electrénico). En este caso, se destaca
que la AUPC tiene una pégina de internet!* donde se publican regularmente las novedades del
sector y se informa al publico en general sobre los resultados de las reuniones realizadas. En

2 Ficha técnica de la experiencia.

13 En las entrevistas realizadas se destacd que en la Gltima Asamblea se presentdé una lista Unica a
propuesta de los grupos territoriales. Pablo Naya, entrevista realizada por Rodrigo Alejandro, el 26 de
enero de 2017 en Montevideo.

14 http://www.aupcerdo.com/
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esta linea, también se destaca que CALUPROCERD no tiene espacio fisico propio, la oficina donde
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funciona la administracién se encuentra en la Sociedad de fomento de San Jacinto. Este espacio
también es utilizado ocasionalmente para realizar las reuniones generales. En el caso de los
grupos locales, las reuniones tienen lugar en las casas de los productores y en los clubes de la
zona.

En relacién con el financiamiento de la Cooperativa, los Directivos destacan como uno de los
grandes logros de CALUPROCERD el autofinanciamiento. El funcionamiento de la Cooperativa se
garantiza a partir del aporte de los socios. En los primeros afos, luego de la re-organizacién, los
socios realizaron aportes monetarios directos para solventar los gastos de gestién y de puesta
en funcionamiento de la organizacion (legalizacién). En el afio 2013, obtuvieron un proyecto del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)*® para el fortalecimiento institucional
basado en tres componentes: organizativo, econdmico y medioambiental, dentro del cual se
incluyeron acciones para la definicion de un plan nacional de sanidad, la elaboracién de
proyectos de investigacion, desarrollo técnico y comercial y actividades de educacién popular.

Actualmente, los recursos propios de CALUPROCERD se obtienen a partir del propio esquema
de comercializacidn. Segun la informacién recogida en el Taller, la Cooperativa retiene un
porcentaje del precio de venta para la capitalizaciéon de la organizacidn. Estos recursos se
utilizan, principalmente, con dos fines, por un lado, se constituyen fondos rotatorios que se
entregan a los grupos para su auto-gestion; y, por otro lado, se utilizan para garantizar el
funcionamiento de la organizacién en caso de demoras en los pagos por ventas y para el
financiamiento de obras de infraestructura comunes.

Finalmente, con base en las entrevistas realizadas (Tabla 2), es posible afirmar que
CALUPROCERD es indispensable para el buen funcionamiento de la experiencia debido al
volumen de ventas, la necesidad de planificacién de la produccidon y la logistica de
industrializaciéon y distribucidn. En palabras de uno de sus miembros:

“La Cooperativa es indispensable para el funcionamiento de la experiencia,
primero porque la produccion de cerdos esta complicada por las importaciones a
precios muy bajos. Por lo que el productor organizado es la salida y la generacion

de canales alternativos de comercializacion”*®.

Tabla 2. Actores entrevistados sobre la organizacién de la experiencia

Institucion que Funcién que

Apellido y Nombre Formacién .
representa desempeiia

15 Con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El periodo de duracién fue de 3 afios,

por un monto de 107 mil délares para el pago de jornales a profesionales que asesoren y colaboren con

la Cooperativa en los tres ejes mencionados. Entrevista a Pablo Naya, idem.

16 Respuesta de Alvaro Cavallero. Entrevista realizada por Rodrigo Alejandro, consultor del trabajo de

campo el 14 de noviembre de 2016 en Paraje Cruz de los Caminos, Departamento de Canelos, Uruguay.
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Secretario de la
Comision directiva

Juan MigueldeLedn 1/ +or de suinos CALUPROCERD Area Logistica de la
Casanova Comision directiva

Alvaro Cavallero Productor de cerdo CALUPROCERD

Pablo Naya Ingeniero agrénomo CALUPROCERD Director técnico

Instituto Nacional de
Alfredo Albin Ingeniero agrénomo Investigacion Investigacion
Agropecuaria (INIA)

2.2.4. Vinculaciones y ayudas financieras

A largo de los ultimos afios CALUPROCERD ha obtenido varios subsidios del MGAP de Uruguay,
mediante fondos concursables con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), para el fortalecimiento institucional, técnico-productivo e investigacion cientifica. Uno de
estos subsidios es el proyecto conseguido en el afio 2013, mencionado en el apartado anterior,
gue actudé como un factor estructurante de la organizacién en sus inicios. Posteriormente,
durante los afos 2015 y 2016, la Cooperativa obtuvo financiamiento del Programa “Mas
Tecnologias” de la Direccion General de Desarrollo Rural (MGAP) para realizar investigacion
sobre mejora genética y el sistema productivo de cama profunda.

El proyecto de mejora genética se realiza en conjunto con los técnicos del Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA). En este sentido, en el Taller se destacd que la relacién con el
INIA es buena pero limitada, aunque ha mejorado en los ultimos afios, ya que en el Instituto no
hay una linea de trabajo ni financiamiento especifico sobre cerdos.

También han recibido el apoyo de la intendencia de Rocha para el pago de un técnico mientras
esperaban que salieran los proyectos del MGAP; y, hay una relacién de trabajo con la
Intendencia de Canelones porque son el ente fiscalizador de los contratos, pero no hay
financiamiento involucrado en ese caso.

A su vez, los grupos territoriales accedieron de forma independiente a subsidios otorgados
también por el MGAP, con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial (BM), a través de la presentacién de proyectos de inversidon predial. En total
fueron 6 grupos los que accedieron a estos proyectos, con un periodo de ejecucién que se
extiende entre los afios 2016 y 2017.

En cuanto a las vinculaciones con otras organizaciones, generalmente no tienen convenios
formales, sino que las relaciones parten del conocimiento mutuo y el estimulo a la cooperacion
para ampliar la experiencia. En este sentido, los entrevistados destacan que se vinculan con las
empresas que conforman el Comité de Seguimiento de ventas al Ministerio del Interior,
integrado por el Molino Santa Rosa, el Molino Caorsi, la Cooperativa Nacional de Fasoneros de
Pollos Unidos (CONAFPU) y la Cooperativa Agraria de Productores Unidos de San Antonio
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camino que CALUPROCERD vy esto les permite intercambiar aprendizajes y practicas.

2.2.5. Los compradores

En términos estrictos la produccién comercializada a través de CALUPROCERD, por el momento,
tiene un solo comprador que es el Estado. Sin embargo, teniendo en cuenta las transacciones
gue se realizan en el marco de la experiencia se distinguen dos actores centrales para que los
productores familiares puedan concretar la venta de su produccion. Por un lado, CALUPROCERD
como coordinador de la oferta y la demanda; y, por otro lado, el comprador final que es el
Ministerio del Interior, que adquiere los productos para ser consumidos en las diferentes sedes
del Instituto Nacional de Rehabilitacion (centros penitenciarios).

La relacién entre los productores y la Cooperativa, teniendo en cuenta la explicacion brindada
en el punto 2.2.3 sobre la organizacién general del esquema, se basa en un contrato de compra
anticipada, por el cual CALUPROCERD compra a los productores sélo la cantidad de cerdos que
necesita para cumplir con los compromisos asumidos. La produccidn sobrante es comercializada
individualmente por los productores. Sobre este tema, en el Taller se menciond que la
Cooperativa se encuentra trabajando arduamente en la planificacién para avanzar en la
diversificacion de productos y ofrecer canales de comercializaciéon alternativos a los
productores, entre los cuales se destaco la posibilidad de abrir una carniceria propia.

Por lo tanto, actualmente, la produccion que adquiere CALUPROCERD se vende completamente
al Ministerio de Interior. Con el objeto de relevar informacién sobre estas compras se realizaron
entrevistas a diferentes personas involucradas en la gestiéon y ejecucién del contrato, las
personas entrevistadas se presentan en la Tabla 3.

Tabla 3. Actores entrevistados en relacién con los compradores

. Institucion que Funcion que Aio de vinculacion
Apellido y Nombre ~ L
representa desempeia con la experiencia
Fernando José Presidente de AUPC
Andrade CALUPROCERD y CALUPROCERD 2014
Raul Correa M|n|ster.|o del an'Fador: , 2014
Interior Administracion
Contador.

Instituto Nacional de

Rehabilitacidn Responsable de 2014

adquisiciones

Gonzalo Rodriguez
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Los productores entregan los cerdos en la puerta del frigorifico dos veces por semana -segun el
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cronograma acordado con el grupo y con la Cooperativa-. Las entregas se realizan bajo acuerdos
de palabra, tal como se explicé anteriormente los animales llevan guias de transporte que se
utilizan para el registro y la trazabilidad, la formalidad estd dada por la asociatividad del
productor en la cooperativa.

CALUPROCERD retira los cerdos faenados y se ocupa de la distribucion a los diferentes centros
penitenciarios. Al finalizar cada semana la Cooperativa envia la factura de cobro al Ministerio
por el total de las entregas realizadas.

La compra que realiza el Ministerio se fija una vez al afio, y las entregas se realizan
semanalmente en los centros del drea metropolitana y quincenalmente en los centros del
interior del pais. El pago de las facturas es a 30 dias, pero dependiendo de los imprevistos puede
demorarse mas tiempo, se han llegado a experimentar atrasos de hasta un mes por
complicaciones burocraticas. Estas situaciones generan complicaciones importantes a la
Cooperativa y a los productores. En el ultimo afo, estas demoras pudieron ser cubiertas con el
fondo que la organizacion consiguié conformar con el aporte de los socios.

En torno a los motivos que llevaron a las organizaciones a establecer el contacto, los
entrevistados destacaron, por parte de la Cooperativa, que la motivacién principal estuvo
asociada a la busqueda de mayor comercializaciéon, la necesidad de planificar las ventas y de
obtener precios fijos para la produccidn. En este camino iniciaron conversaciones con varios
funcionarios de diferentes Ministerios y un funcionario del Ministerio del Interior fue el primero
gue demostré compromiso e interés en comercializar con los productores familiares, lo cual dio
lugar a la negociacién. Por parte del Ministerio del Interior, sostienen que hubo un interés
politico por desarrollar un vinculo con los productores familiares, especialmente basado en
impulsar el desarrollo cooperativo y mejorar el servicio de entrega de carne fresca a
dependencias del Estado a precios convenientes.

Sobre este tema en el Taller se destacé que, efectivamente, los convenios fueron convenientes
para ambas partes, los productores se beneficiaron porque encontraron un canal alternativo de
comercializacién mds justo y un estimulo a la profesionalizacion de la produccién de cerdo; v, el
Instituto Nacional de Rehabilitacién consiguid mejorar la dieta de los centros penitenciarios
incluyendo mds y mejor carne que la que recibian anteriormente y a un precio mas bajo. Con
anterioridad al acuerdo, el Estado compraba cortes de carne vacuna de baja calidad y no
adquiriria cerdo. La puesta en vigencia del acuerdo con CALUPROCERD implicé el reemplazo de
la carne vacuna por la carne de cerdo. Esto le permitid al Ministerio mantener la dieta
comprando carne de mejor calidad y a un menor precio, generando un ahorro presupuestario y
un incremento en la cantidad de carne que se incluye en las comidas.
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3. Evaluacién de desempeiio
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Para la interpretacion de los datos que se presentan a continuacidn sobre los aspectos
consultados en relacién con las dimensiones econémica, social y ambiental, es importante tener
en cuenta que la informacion brindada es el resultado de respuestas subjetivas que realizan los
productores. En general, se observd que los productores no llevan registros formales de la
actividad de produccién. No es el caso de la Cooperativa que debido a su caracter legal esta
obligada a llevar registros de las actividades que realizan. Por lo tanto, la mayor parte de los
indicadores que se describen en el estudio estan elaborados sobre la base de informacién
proveniente de la percepcion de los productores entrevistados.

3.1.Dimension econdmica
3.1.1. Ingresos

En el afo 2015, el 35,3 % de los productores entrevistados considerd que los ingresos obtenidos
a partir de su participacién en la experiencia representaron mas del 75 % de sus ingresos totales.
Para un 6 % de los productores estos ingresos se ubicaron entre el 50 y 75 % del total percibido
y para el resto, 59 %, los ingresos provenientes de la experiencia fueron menores al 50 % de su
ingreso total (Grafico 5).

Sobre este tema, es importante destacar que los productores no llevan registros de la actividad
y les resultd dificil distribuir sus ingresos en funcién de la fuente de origen. También es cierto
gue, en parte, la dificultad para determinar la importancia de los ingresos provenientes de la
actividad porcina para la familia se relaciona con que se trata de una actividad complementaria
y no de la actividad laboral central en el ndcleo familiar, tal como puede deducirse del alto
porcentaje de productores para los cuales la actividad representa menos del 25 % de su ingreso
total. Esto, a su vez, es posible porque la cria de cerdo, especialmente de lechones que era el
tipo de producto ofrecido regularmente por la mayor parte de los productores familiares antes
de formar parte de la experiencia, no requiere demasiado capital, sino que con un cierto espacio
fisico en campo es suficiente para iniciarse en la produccién.

Mas alld de esta distribucion, es interesante observar como la venta a CALUPROCERD se
constituyd en una fuente de ingreso importante para los productores reemplazando en gran
parte a la venta que se hacia a través de otros canales de comercializacidn precarios e inestables
(como la venta en domicilio para las festividades, en ferias o a las chacinerias locales) y a otras
fuentes de empleo (trabajo doméstico, rural, albafileria, costura, etc.), cuyas participaciones
caen sustancialmente en el periodo analizado (Grafico 6). Sobre este tema, en el Taller se
destacd que la experiencia les permitié a los productores, principalmente, la diversificacion de
las fuentes de ingresos y que se sientan mas seguros con su trabajo. En este sentido, lo que mas
destacan los productores como un cambio importante es el precio que reciben por los cerdos y
la produccion continua, lo cual dio a lugar a que muchos pudieran transformar la produccion de
cerdos en su medio de vida.
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Gréfico 5. Proporcidn de los ingresos que obtiene Gréfico 6. Distribucion de las fuentes de ingreso
a través de la experiencia Afios: Antes de participar de la experiencia y 2015.
60% 55% 53%
40%
Entre 50y 75% - 5,9% 29%
0%
0% 4%
——y B ol * -
Experiencia Otros canales Subsidios Otras fuentes
0.0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
2014 m 2015

Nota: en otros canales se incluye la venta de lechones en forma particular, venta a la industria. En otras fuentes se
encuentran, trabajos de albafiileria, doméstico, tejido y costura, produccidn horticola, changas rurales y chofer.
Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.

Esta informacion se complementa con el hecho de que, en el afo 2015, el 71 % de los
productores destinaba entre un 76 % y 100 % de su produccion a la venta en la experiencia
(Gréfico 7), determinando un crecimiento del 13 % de participacion en un afio de
funcionamiento. El resto de los productores destiné a la experiencia una proporcion variada de
su produccion que va del 11 % al 75 % del total producido.

Grafico 7. Porcentaje de la produccidn que vende a través de la experiencia
Afios: 2014 y 2015.
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Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

Con respecto a este tema, los entrevistados como parte de la organizacidn de la experiencia
sefialaron que la proporciéon de la produccion que los productores destinan a la venta a través

22

Proyecto Encadenamientos Productivos y Circuitos Cortos: innovaciones en esquemas de produccion y
comercializacion para la agricultura familiar
Experiencia: Venta de carne fresca de cerdo por CALUPROCERD al Ministerio del interior, Uruguay



de la Cooperativa varia segun el tamano del productor. De esta manera, los productores grandes

FONTAGRO

venden una menor proporciéon dentro de la Cooperativa y los productores pequefios
comercializan un volumen cercano al 100 % de su produccidn por esta via. Esto es asi porque,
por un lado, el volumen de produccidn que comercializa la Cooperativa no es atractivo para los
grandes productores; y, por otro lado, la Cooperativa tiene como objetivo priorizar a los
pequefios productores. No obstante, si tuvieran que estimar una distribucién por canales
consideran que, en promedio, el 70 % de la produccion total de los socios se vende a través de
la Cooperativa, el 25 % encuentra salida en las chacinerias a nivel nacional y un 5 % se vuelca al
mercado local como venta al por menor.

3.1.2. Proceso productivo

Un tema central en los procesos productivos es la determinacién de los costos de produccion.
Con base en la informacion relevada en el trabajo de campo, para el afio 2015, tanto los
productores como los Directivos de la cooperativa afirmaron que el principal costo es el de
produccidn y se ubica en torno al 74 % del total de costos. El segundo lugar es ocupado por el
costo de logistica que, en promedio, ronda un 15 % vy, por ultimo, el costo de distribucién, con
una incidencia del 11 % sobre el total (Grafico 8). En cuanto al costo financiero, se destaca que
todos los entrevistados desestimaron estos costos y, por lo tanto, no hay costo financiero
asociado a la produccion de cerdos en los casos entrevistados.

Grafico 8. Distribucion de los costos totales
Afio 2015.

Financleros
0%
Logistica / Produccién
15% £ 74%
Distribuciéon

11%

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.

Durante la presentacidn realizada en el Taller se advirtié que el tema de los costos es dificil tanto
para los productores como para la Cooperativa. En el afio 2012 la Cooperativa realizé un estudio
de costos que derivd en un modelo matematico que intenta interpretar la estructura de costos
de produccidn para fijar el precio de venta al Ministerio. Desde entonces este modelo se

23

Proyecto Encadenamientos Productivos y Circuitos Cortos: innovaciones en esquemas de produccion y
comercializacion para la agricultura familiar
Experiencia: Venta de carne fresca de cerdo por CALUPROCERD al Ministerio del interior, Uruguay



continta utilizando para la determinacidn de precios y no se hicieron nuevos relevamientos ni

FONTAGRO

se pudo avanzar en un registro sistematico de la informacion.

De hecho, sostuvieron los directivos de CALUPROCERD que el registro de costos es un tema que
preocupa a la organizacién y sobre el que estdn tratando de avanzar, pero no encuentran la
forma de que los productores comprendan la importancia de llevar registros econémicos y
productivos de sus fincas. En relacidon con el costo financiero, sostienen que los productores
entienden por esto el acceso al financiamiento bancario y, en este sentido, ningiin productor
tiene créditos bancarios. A su vez, se destacd que las inversiones que realizan los productores
son muy espaciadas y, en general, de bajo alcance, por lo tanto, tampoco tienen en cuenta el
costo del uso alternativo de los recursos. También se destacd que es complejo establecer una
estructura de costos Unica para los productores porque son estructuras de produccidn y formas
de cria muy diversas. En este periodo se esta trabajando para normalizar el proceso de criay las
fuentes de alimentacion. Posiblemente cuando esto sea mas homogéneo sea posible tener mas
claro la estructura de costos para la produccion familiar de cerdos. De todas maneras, una de
las técnicas del equipo destacd que como la produccidn estd integrada a la familia es muy dificil
distinguir los gastos que corresponden a una u otra cosa, asi como también hay muchos costos
compartidos por productores vecinos como, por ejemplo, el transporte.

Tal como se explicé en la seccidn sobre el funcionamiento de la experiencia, la distribucién de
los productos a los puntos de entrega es realizada por la Cooperativa que internaliza la funcidn
de logistica y distribucién en uno de sus socios. El costo de este servicio es descontado del pago
gue se realiza a los productores. Con el aumento en el volumen de ventas derivado de los nuevos
contratos, la Cooperativa tuvo que re-organizar el sistema de logistica para afrontar el
crecimiento sin que esto significara un aumento del costo de transporte. La modificacion implico
aumentar el volumen entregado, espaciando las entregas y asi abaratar el flete.

En cuanto a la evolucidn de los costos, segun la percepcidn de los productores, para el 41 % de
los entrevistados la participacion en el programa de compras publicas implicd un aumento de
sus costos de produccion (Cuadro 1). En este sentido, es importante destacar que se consultd
sobre los costos totales y no sobre los costos unitarios. A su vez, debido a la forma en que se
realizd la pregunta no es posible conocer si la experiencia tuvo impacto en la productividad para
responder con mayor precision este tipo de interrogantes, aunque los Directivos de la
Cooperativa aseguran que si hubo un aumento de la productividad.

Cuadro 1. Cambios en los costos

Afios: antes de participar de la experiencia y Afio 2015.

Evolucion Produccidon Distribucion Logisticos Financieros
Aumento 41% 24 % 47 % 12%
Disminuyo 24 % 18 % 6 % 0%
Sin cambios 35% 59 % 47 % 53%
NR * 0% 0% 0% 35%
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Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.
Nota: *NR incluye las respuestas “no tiene” este tipo de costos o “no los considera”.

Respecto de este tema, en el Taller se destacd que claramente hubo un cambio de costos porque
cambio el producto. La produccién de cerdo gordo requiere un mayor tiempo de engorde frente
a la produccién de lechones, y esto tiene un costo mayor. Pero, ademads, este nuevo producto
tiene una exigencia de calidad mas alta, lo cual también repercute en los costos. A su vez, mas
alla de los costos estrictamente vinculados a la produccion, aparecen otros gastos asociados a
la inversién necesaria para refaccionar las instalaciones, agrandar los corrales y mejorar la
alimentacién. La suma de todas estas cuestiones tiene, sin duda, un impacto en los costos de
produccién que, posteriormente, se corresponde con un mayor precio del producto.

Respecto de la percepcidn sobre la evolucion de los otros costos consultados (distribucién,
logistica y financiero), se observa que alrededor de la mitad o mas de los productores considera
gue no hubo cambios en estos costos, mientras que para el resto de los productores, en algunos
casos aumentaron y en otros disminuyeron, siendo dificil establecer un comportamiento
uniforme.

Otro tema para destacar es la comparacidon de costos al momento de vender los productos a
través de distintos canales de comercializacion. Segun los productores, en términos generales,
la venta a la Cooperativa o la venta por otros canales no tienen un impacto diferencial en los
costos de comercializacidn. Esta afirmacidn se sustenta en que para el 47 % de los productores
los costos de comercializacidn son iguales en los distintos canales de venta, un 12 % de los
entrevistados considera que los costos de venderle a la Cooperativa son menores que vendiendo
por otros medios, sélo el 6 % cree que son mayores y el 35 % restante comercializa
exclusivamente a través de la experiencia, por lo tanto, no tiene parametros para la comparacion
(Grafico 9).

Grafico 9. Costos de comercializacion en la experiencia
en relacion con otros canales de venta
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Nota: los costos de comercializacidn incluyen los costos de distribucidn, logisticos y financieros.
Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

Ahora bien, los Directivos de la Cooperativa sefialan que ese 12 % que destaca costos mas altos
puede estar relacionado con los productores que antes vendian su produccién en la casaoenla
puerta del frigorifico, porque al participar de la experiencia tienen que asumir los costos totales
de comercializacién (hasta la puesta del producto en el punto de entrega). Sin embargo, también
remarcan que el mayor costo es compensado por los beneficios derivados del emprendimiento.

Junto con esto también se confirmé que la forma de financiamiento de los insumos para la
produccién es la compra en efectivo, manteniéndose sin cambios durante el periodo analizado.
Solamente un caso sefialdé que la forma de pago de los insumos es el crédito a sola firma, por lo
cual se lo considera un caso excepcional, principalmente considerando que el pago en efectivo
es una caracteristica destacada del sector agropecuario y alin mas en el caso de las producciones
familiares donde los volumenes de compra individualmente son bajos para reclamar la
aceptacion de otros medios de pago. En relacidon con este punto, en las entrevistas a los
miembros de la organizacion se indicé que la Cooperativa no tiene acuerdos con proveedores,
pero en algunos casos en que ciertos grupos acceden a descuentos especiales, se ha impulsado
la coordinacion para realizar compras en conjunto y compartir el descuento, sobre todo en el
caso de las raciones de alimentos®’.

En este sentido, el 94 % de los productores considera que haber participado de la experiencia le
permitid acceder a mayores beneficios para financiar la produccién. Entre los beneficios
mencionados sobresale ampliamente la obtencién de mejores precios para la adquisicién de
raciones (63 %) y el alcance de un mercado asegurado para la produccion (13 %). El resto de las

17 En el Taller se menciond que el grupo PROCERCAM es muy activo en este sentido. En general, ellos son
los que negocian con las empresas proveedoras un precio preferencial para el suplemento proteico y a
partir de ahi lo proveen para todos los grupos. A su vez, al comprar todos juntos aumentan el volumen de
compra y mejoran las condiciones de negociacion para PROCERCAM.
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mejores precios, acceso a descuentos y a mejoras genéticas.

Otro tema consultado fue si la Cooperativa ofrece préstamos monetarios a los productores. Las
respuestas brindadas en las entrevistas fueron ambiguas sobre este punto; sin embargo, en el
Taller se explicd que con el porcentaje que retienen sobre el precio de venta de los cerdos fueron
armando distintos fondos. El primero de estos fondos estuvo orientado a asegurar el
funcionamiento de la Cooperativa sin ingresos por un cierto periodo de tiempo, actualmente,
este fondo permitiria continuar con las operaciones durante 3 meses en caso de tener
problemas con el cobro de las ventas. En segundo lugar, se conformé un fondo rotatorio que se
entregd a los grupos para su auto-gestion por un periodo de un afio a una tasa de interés
minima. El propdsito de este fondo es que los productores puedan mejorar diferentes aspectos
de la produccién. La decisién de cémo utilizar el fondo es de cada grupo, pero tienen que rendir
cuentas a la Cooperativa del uso y los resultados que van obteniendo. Y, en el dltimo periodo,
se constituyd un tercer fondo que tiene como objetivo apoyar aquellos casos que el grupo
considere una “emergencia”. En este Ultimo caso, destacan los directivos de la Cooperativa que
hay diversos aspectos que todavia no estan claros y tienen que aprender a resolver, como definir
qué es un problema, cudles son los plazos, etcétera.

En cuanto a la asistencia técnica, el 88 % de los productores afirma recibir asistencia técnica de
CALUPROCERD y el otro 12 % indica que contrata a profesionales externos para la asistencia
técnica. En el caso de la contrataciéon externa se hizo hincapié en que se trata de casos
excepcionales de aquellos productores que se encuentran alejados o bien de la busqueda de
una segunda opinién por un problema particular. En este sentido, se menciond en el Taller que
la Cooperativa brinda un asesoramiento técnico general y en situaciones especificas los
productores tienen que contratar a un profesional por su cuenta. Al inicio de la experiencia habia
un solo técnico, que de hecho es socio de la cooperativa, y con los fondos concursables que
obtuvieron del MGAP pudieron incorporar dos ingenieros agronomos mas para realizar el
seguimiento de los grupos.

Al respecto, la Cooperativa brindé asesoramiento -con técnicos propios y en convenio con
terceros- en temas relacionados con el manejo productivo. De forma complementaria, brindé
asistencia técnica -en convenio con terceros- en temas relacionados con los nuevos insumos,
tecnologias y los aspectos comerciales — financieros. Las instituciones con las que se vinculan
para ofrecer la asistencia técnica son el MGAP, la Facultad de Agronomia (UDELAR) y el INIA.

Vinculado con las mejoras en el proceso productivo percibidas por los productores como
resultado de su incorporacidn a la experiencia, se los consultd sobre la situacién en que ellos
consideran que se encuentran respecto de las mejores practicas para la produccién familiar®®.
Con un punto de partida elevado, las respuestas muestran una mejora pequefia en la percepcion

18 Esimportante tener en cuenta que se trata de una pregunta de percepcién, no se sabe si los productores
conocen efectivamente cudles son las mejores practicas para la produccidn que realizan; pero, el objetivo
era detectar si ellos consideran que la experiencia les permitié alcanzar mejoras que los ubican mas cerca
de las mejores practicas.
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productores considera que en el aflo 2014 ya se encontraba cerca del nivel de las mejores
practicas, alcanzando al 65 % del total en el afio 2015 (Grafico 10). Este porcentaje de aumento
encuentra su contrapartida en la disminucidn del nimero de productores que considera estar
alejado de las mejores practicas. El dato llamativo es que ningln productor percibe aun que su
explotacién se encuentra al nivel de las mejores précticas de la produccion familiar de cerdos.

Por ultimo, se consultd a los productores si como resultado de su participacién en la experiencia
tuvieron necesidad de adquirir nuevas maquinarias y equipos. Sélo el 18 % declaré haber
realizado alguna inversion de este tipo durante el periodo en estudio. Segun informaron en las
entrevistas, estas inversiones se realizaron en equipamiento (chupetes, tolva, balanzas y bomba
estercolera) y en mejoras de la infraestructura en general (acondicionamiento de los chiqueros
y las parideras).

Gréfico 10. Situacién de los productores en relacién con las mejores practicas
Afios: 2014 y 2015.
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Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.

3.1.3. Comercializacion

Para el 100 % de los productores la venta a CALUPROCERD fue el principal canal de
comercializacion en el afio 2015 y para el 82 % también lo era el afio anterior, al momento de
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la idea de que la actividad porcina para estos productores familiares es un complemento de los
ingresos, porque al tener una baja escala de produccién la Cooperativa puede satisfacer los
planes comerciales de la mayoria. A su vez, esta informacion resalta la importancia de este canal
de comercializacidn mas justo para la produccidn familiar y refleja la caracteristica principal de
estas experiencias que surgen, en general, para buscar una salida comercial a los pequefios
productores.

En cuanto al traslado de la produccion, al inicio de la participacion en la experiencia, en el afio
2014, el 53 % de los productores tenian vehiculo propio para el transporte de los animales al
frigorifico. Considerando que el periodo de andlisis es de un afio, el aumento fue minimo ya que
sélo un productor adquirié un vehiculo durante su participacidn en la Cooperativa. En el caso de
los productores que no tienen transporte propio, el traslado de la produccién es realizado por
otros productores socios. La particularidad es que, en general, no se cobran el flete ni comparten
el costo de combustible sino que lo consideran parte de las tareas conjuntas. Un productor que
asistio al Taller dijo:

“Algunos comparfieros no tienen vehiculo, entonces, nos ayudamos, pero sin costos,
no le cobramos el traslado, lo llevamos y listo”.

La modalidad de venta de los productores a la Cooperativa es la venta directa individual mientras
que la venta de la Cooperativa al Ministerio es una venta directa colectiva.

A lo largo de la participacion en la experiencia, los productores introdujeron mejoras que
favorecieron la comercializacién de los productos. Del total de productores entrevistados, el 65
% menciond que realizd mejoras en la presentacion del producto y el 6 % que introdujo mejoras
relacionadas con las instalaciones para la produccidn (Grafico 11). Llama la atencién que un 29
% de los productores indicaron no haber realizado mejoras. Sobre este punto, en el Taller uno
de los Directivos de CALUPROCERD destaco:

“En realidad todos los productores tuvieron que implementar mejoras porque las
exigencias del contrato lo imponen. A medida que los productores ven que es un
negocio seguro, entonces, se puede ir apretando un poquito los tornillos para
mejorar. Al inicio, comenzamos con lo que habia, porque si nos poniamos muy
exigentes no entraba nadie”.

Gréfico 11. Mejoras introducidas desde que se unid a la experiencia
Periodo: 2014 — 2015
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Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.
Nota: las respuestas no son excluyentes.

Sobre la calidad de los productos, el 65 % de los productores destacéd que sus productos
mejoraron la calidad en el periodo analizado a partir de la mejora en los insumos, la genética 'y
las instalaciones. Estos avances se reflejaron en mejores cortes de carne, lo cual implica mas
carne por corte y menor tener graso. El tema de la calidad es un punto sensible porque al
tratarse de carne fresca, proveniente de productores familiares, las variaciones son muy
importantes. La Cooperativa esta trabajando fuertemente en alcanzar una homogeneizacién del
producto, pero es complejo.

3.1.4. Compradores

A partir de la modalidad de trabajo de la experiencia como encadenamiento productivo, la
relacion comercial se divide en dos partes. Por un lado, estd la relacion que entablan los
productores con la Cooperativa y, por otro lado, la relacion comercial que establece la
Cooperativa con los compradores, en este caso -por ahora- un Unico comprador que es el
Ministerio de interior.

En este apartado particularmente se presentan los resultados del relevamiento de precios de la
experiencia en comparacion con el precio que recibirian los productores si vendieran por otro
canal de comercializacion.

Tal como se explicé en el apartado sobre la dindmica de funcionamiento del esquema de
comercializacion, los productores entregan los animales en la puerta del frigorifico y a partir de
ahi se ocupa la Cooperativa del resto del circuito. La entrega que realizan los productores queda
registrada por CALUPROCERD y el pago de lo entregado se realiza a los 30 dias. En algunas
ocasiones el pago puede demorarse entre 10 o 15 dias, porque depende de que la Cooperativa
reciba el pago del Ministerio. El precio que reciben los productores se fija en funcién del precio
acordado en el contrato de licitacion, menos un porcentaje que la Cooperativa retiene, de
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comun acuerdo con sus socios, para la capitalizacion de la organizacion y las actividades de
gestién. En funcidon de este esquema, en el afio 2017, la cooperativa ha conseguido acumular un
capital suficiente para asegurar a los productores el pago en fecha pese a los posibles retrasos
en los cobros al Estado.
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El cuanto ala relacién entre CALUPROCERD y el Ministerio del interior, el mecanismo mas comun
de adquisiciones estatales es el de la licitacidén. El convenio con la cooperativa emplea un
mecanismo mas flexible (compra directa), admitido legalmente para la compra estatal de
alimentos. El precio de venta la Cooperativa lo fija mediante la fdrmula paramétrica que se
menciond en los apartados anteriores y es un precio competitivo en el mercado. Se trata de un
precio anual que se ajusta mensualmente en base a unos criterios establecidos en el contrato.
Este punto fue destacado por uno de los directivos de CALUPROCERD quien comentd que:

“El Estado [Ministerio del interior] por la ley de compras publicas podria hoy
comprar a los productores familiares hasta un 40 % por arriba de un determinado
precio. Cuando lo insinuamos, nos dijeron que ni locos. No estdn dispuestos a pagar
ni un peso mds. Nos ayudaron en muchas cosas para facilitar el acuerdo pero el
precio que pagan es menor [en términos relativos a la compra de carne vacuna y a
otros proveedores]”.

Para tener una aproximacioén a los precios que se manejaron en el afio 2015, en el Cuadro
2 se presenta una comparacién de precios relevados durante el trabajo de campo. La
comparacion se realiza a partir de la identificacién de un producto comun que puede ser
comercializado por, al menos, dos canales alternativos incluyendo a la Cooperativa. En
este caso, el producto es el “cerdo gordo en pie” y la relacién se establece con el precio
que hubieran recibido los productores en caso de venderlo a la industria.

Cuadro 2. Comparacioén de precios
Valores de referencia para el afio 2015

Precio Unidad de Canal de
(en moneda local) venta comercializacion
Cerdo gordo en pie 49,8 Kilogramos Mercado
Cerdo gordo en pie 50,0 Kilogramos Cooperativa

Nota: se toma como referencia el precio del “cerdo gordo en pie” porque este es el producto
comparable en el caso de utilizar otros canales de venta. Los precios fueron relevados por
Rodrigo Alejandro, consultor del trabajo de campo.

Fuente: elaboracidn propia.
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Como se puede observar, en el momento del trabajo de campo en que se recogieron los
datos, los precios del mercado y el que pagaba la Cooperativa eran muy similares, lo cual
no permite tener una apreciacién clara sobre los beneficios que perciben los productores
al participar de la venta al sector publico. Segun se explicé en el Taller, las variaciones de
precios en los ultimos afios han sido muy amplias, habiendo periodos con diferencias
sustanciales a favor de la Cooperativa y otros en los cuales el precio del mercado fue
mayor. Estas diferencias de precios deben ser absorbidas por CALUPROCERD ya que los
precios que se negocian con el Ministerio son fijos. Hasta el momento no tuvieron
problema en enfrentar estas oscilaciones, pero advierten que es un tema para el que
tienen que estar preparados.

Al respecto Pablo Naya, directivo de la Cooperativa, explicd las variaciones que ocurrieron
durante el afio 2015 para ejemplificar la dindmica del sistema y los beneficios que
obtuvieron los productores que participan de la experiencia.

“Lo que realmente ocurrié fue: 1) en marzo de 2014 cuando se empezd a
comercializar por este medio, el precio de mercado era de $30 a 32/kg y la
cooperativa pagé S46/Kg.; 2) cuatro meses después, el precio de mercado
alcanzo al de la cooperativa y lo acompaiio por mds de un aflo oscilando entre
uno y dos pesos por encima o debajo del de CALUPROCERD quien logré actuar
como ente testigo y regular el precio de mercado; y, 3) en agosto de 2015,
una importacion de espinazos muy por debajo de los costos de produccion
nuevamente bajo el precio de mercado del cerdo gordo y la cooperativa paga
entre S5y S15/Kg mds que lo que se paga en el mercado, hasta el dia de hoy
(20/10/17)".

En cuanto a las cantidades comercializadas, el volumen de produccién que puede
absorber CALUPROCERD, actualmente, estd determinado por los contratos de venta al
Ministerio del interior. En el periodo 2013 — 2015, los voliumenes comercializados casi se
duplicaron, pasando de 18TM a 30TM. En realidad, en el afio 2015 el Ministerio le ofrecié
a la Cooperativa comprarle 60TM para abastecer a todo el pais, lo cual no pudieron
aceptar porque no tenian las condiciones para cumplir con esta cuota y tomaron sélo la
mitad.

En los afios siguientes la Cooperativa experimentd un crecimiento importante en los
volumenes disponibles por factores tales como: un aumento de la productividad, un
aumento en el tamafio de los productores socios y el ingreso de nuevos socios a la
Cooperativa. Esto generd que en este momento CALUPROCERD tenga una oferta de
cerdos disponible mayor a la que puede vender a través del Ministerio del interior, motivo
por el cual se proyectan nuevos emprendimientos para darle una salida alternativa a la
produccion.

En términos generales, la evaluacién que realizan sobre este canal de comercializacién es

positiva tanto por el comprador como por la Cooperativa. Desde el Ministerio sostienen
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que los aspectos positivos es que los productos se entregan en fecha, hora y mantienen
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la calidad. Desde la Cooperativa, destacan que el productor aumenté su ingreso en un 25
% aproximadamente, los frigorificos fijaron su ganancia (ya que son quienes fijan el precio
de la faena y la Cooperativa se convierte en tomadora de precio porque no tiene la
capacidad de incidir), el Estado compra mas barato y, en este marco, la cooperativa estd
ahorrando dinero.

3.2.Dimensién social
3.2.1. Educacion

El 100 % de los productores informé no haber cambiado su nivel de educacién formal durante
el tiempo en el que participd de la experiencia. Del total de productores, el 41,2 % posee
educacion primaria (17,6 % incompletay 23,5 % completa), el 29,4 % educacidén secundaria (17,6
% incompleta y 11,8 % completa) y el 29,4 % educacién superior (11,8 % incompleta y 17,6 %
completa) (Grafico 12).

Grafico 12. Nivel de educacion formal

Afio: 2015 — Mdximo nivel alcanzado

Superior completa _ 17,6%
Superior incompleta — 11,8%
Secundaria completa _ 17,6%
Secundaria incompleta _ 11,8%
Primaria completa _ 23,5%
Primaria incompleta _ 17,6%

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0%  25,0%

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.

Sin embargo, el 88 % de los productores destacé que realizé capacitaciones que mejoraron su
formacién para el trabajo. Las cuestiones productivas fue la principal tematica de capacitacion
con el 45 % de las respuestas, le siguieron en orden de importancia los temas agropecuarios (24
%), los de medio ambiente (18 %), y los agropecuarios (24 %) y, por ultimo, un productor
selecciond la opcién “otros” temas (3 %) para mencionar una capacitacion en computacién
(Grafico 13).
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Grafico 13. Capacitacion para la formacion laboral
Desde el inicio a la actualidad

50% 45%
40%
30% 24%
20% 18%
9%
10%
— .
0%

Agropecuarios Productivos Comercializacion Medio ambiente Otros

Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.
Notas: Las respuestas no son excluyentes, total de respuestas 33. En “Otros” se incluye: computacion.

Desde la organizacién de la experiencia, a su vez, se mencioné que no brindan cursos de
capacitacién directamente, pero si lo hacen en coordinacién con otras instituciones. Las
temadticas de los cursos son diversas y, en general, responden a las problematicas de la
produccién. Algunos de los temas abordados en las capacitaciones fueron los siguientes:
sanidad, cooperativismo (INACOOP), sistema de cama profunda (Facultad de Agronomia -
UDELAR) y mejoramiento genético (INIA).

Otro eje consultado, tanto a los productores como a los miembros de la organizacién de la
experiencia, fue la inclusién digital. Sobre este tema, las respuestas coinciden en que la
herramienta mas necesaria para el trabajo en la experiencia es el teléfono mévil e internet. En
cuanto al aprendizaje, sobresale el hecho de que una parte importante de productores aprendid
a utilizar estas tecnologias a raiz de su participacién en la experiencia, asi el 25 % de los
productores indicd que tuvo que aprender a utilizar la computadora, el 17 % internet y el 13 %
el correo electrénico (Grafico 14).

Gréfico 14. Inclusidn digital
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Fuente: elaboracidn propia con base en entrevistas del proyecto.
Nota: las opciones no son excluyentes

3.2.2. Inclusion familiar

La conformacion del grupo familiar de los productores, considerando Unicamente a los hijos que
viven en el hogar, es la de una familia integrada por una pareja sin hijos (29 %) y con uno o dos
hijos (47 %), siendo pocos los productores que tienen mas de tres hijos (24 %) (Gréafico 15)%.
Complementando esta informacidn con la distribucidn de los hijos que viven en el hogar por
rango de edad, se observa que el 33 % de los hijos que permanecen en la casa tienen mas de 24
afios (Grafico 16). Este dato podria estar reflejando no sdélo la composicién del nucleo familiar
sino también otro problema importante para las familias de bajos ingresos que es el acceso a la
vivienda. A su vez, se observa que casi la mitad de los hijos que viven en el hogar tienen mas de
18 afios, lo cual es coherente con el hecho de que el 65 % de los productores es mayor de 51
afios. En este sentido, los datos recogidos también podrian aportar evidencias de la dificultad
para atraer a las familias jovenes a la produccion agraria.

19 La pregunta del cuestionario se referia a la cantidad de hijos en el hogar.
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Griéfico 15. Cantidad de integrantes en el grupo Gréfico 16. Distribucion del total de los hijos en el
familiar de los productores hogar por rango de edad
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Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.
Siguiendo con el tema de la formacidn, se consultd a los productores sobre la educacion formal
de la familia. En este sentido, el 47 % de las parejas tiene un nivel de educacién primario
completo, el 29 % alcanzé el nivel secundario (12 % completo y 17 % incompleto) y el 24 %
restante indicé haber alcanzado un nivel de educacidn superior (17 % completo y 6 %
incompleto). En relacidn con los hijos, se observa que todos los hijos se encuentran en el nivel
educativo correspondiente a su edad, excepto en el caso de los mayores de 24 afios donde
algunos no completaron el nivel secundario. Como contracara de esta situacién también se
identifica un pequefio grupo que incursioné en la educacién superior (Grafico 17).
Con respecto a la cantidad de personas del grupo familiar que trabaja en la experiencia, las
respuestas indican que, en promedio, trabaja el productor y una persona mas, generalmente su
pareja o uno de los hijos. En estos casos, ambos realizan todas las tareas relacionadas con la
produccién de cerdos por igual.
Gréfico 17. Nivel educativo de los hijos
- cantidad por rango de edad -
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Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

En otro orden de temas, el 47 % de los productores indicé que, a raiz de su participacion en la
experiencia, sus familias han realizado capacitaciones. Al igual que en el caso de los productores,
el tema mas destacado es la capacitacion en el ambito productivo (38 %), le siguen en orden de
importancia los temas agropecuarios (29 %), los de medio ambiente (24 %) y los de
comercializacién (10 %). Ademads, el 100 % de los productores considera que haber formado
parte de la experiencia les reportd beneficios para la familia. Los beneficios mas destacados
fueron la obtencion de mayores ingresos (47 %), los beneficios econdmicos y sociales (18 %), la
estabilidad en el precio de venta (12 %), entre otros (Graficos 18).

Gréfico 18. Beneficios percibidos para la familiar

Capacitacion y nuevos mercados
Responsabilidad y valorar el esfuerzo
Econdmicos y sociales

Estabilidad en el precio de venta
Independencia laboral

Mayores ingresos

Mejora de la calidad de vida

Nota: las respuestas no son excluyentes
Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.
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De manera complementaria, se consultd sobre los cambios en la actitud de los productores
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respecto a los problemas sociales de su entorno. Desde la perspectiva de los miembros de la
organizacion se destacd de forma unanime que la actitud de los productores, en general, desde
gue participan de la experiencia ha sido de mayor compromiso con los problemas de su entorno
(trabajo, educacion y salud).

3.2.3. Calidad del trabajo

El 82 % de los productores considera que a partir de la participacién en el proyecto de
CALUPROCERD experimentd cambios en la calidad del trabajo realizado por factores tales como
una mejor remuneracion, mejora en la cantidad de tiempo dedicado al trabajo y mejores
condiciones medioambientales.

Especificamente, el 47 % de los productores indicé que cambid la cantidad de horas trabajadas,
aunque en términos promedios el cambio fue pequefio. En el afio 2014, antes de incorporarse
al proyecto de venta al Ministerio, en promedio, trabajaban 6 horas diarias en las labores
asociadas a la produccién y venta de los animales mientras que en el afio 2015 trabajaron, en
promedio, 7 horas. Segun uno de los directivos de la Cooperativa, este aumento de la cantidad
de horas trabajadas se vincula con dos factores, por un lado, algunos productores aumentaron
el nimero de animales para la cria y eso les demanda mas tiempo, pero, por otro lado, cuando
el productor estd estimulado aquellas tareas que hacia en poco tiempo ahora puede dedicarle
mas tiempo y duplicar el tiempo que demora en realizarlas, porque se detiene a observar el
progreso que realizan los animales.

En linea con este aumento de horas trabajadas, no se identificaron cambios en la cantidad de
dias de descanso que tienen los productores. En términos generales, el 59 % de los productores
sefiala que no tiene dias de descanso y el otro 49 % dice tener sélo un dia de descanso a la
semana. También mencionan que normalmente tienen diez dias de vacaciones al afio, pero es
indispensable dejar a alguien a cargo de la alimentacidn de los cerdos, y eso genera dificultades.
Sobre este tema, en el Taller un investigador del INIA explicé:

“Hace algunos afios que comenzamos a investigar el trabajo en la produccion
familiar en el INIA. La produccion familiar es muy dificil, porque la unidad econémica
y la unidad familiar estdn juntas. [...] se puede trabajar en hacer mds eficiente el
tiempo productivo, pero también hay que trabajar para empezar a valorar el tiempo
libre. Hablar de tiempo libre para algunas familias no estd bueno. El tema del
horario de trabajo del productor familiar es un tema siempre, porque ademds ellos

no lo consideran como un costo”?.

20 Alfredo Albin, investigador del INIA (Uruguay) y Lider del proyecto bajo el cual se realiza esta
investigacion.
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3.2.4. Compradores
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La dimensidon social de los compradores se analizd a partir de las caracteristicas de su
participacién en la experiencia (cambios en la modalidad de adquisicidn de productores y en las
actividades conjuntas); el nivel de socializacién (involucramiento en la gestion de la experiencia,
incorporacion de proveedores del circuito de la agricultura familiar) y la valoracion (difusién de
la relacion con los productores familiares).

Respecto de la modalidad de adquisicién de productos, los representantes entrevistados tanto
de la Cooperativa como del comprador (Ministerio del interior) explicaron que se mantuvieron
el procedimiento y los mecanismos de compra.

En relacion con las actividades realizadas en conjunto, se destacd que si hubo cambios. Los
directivos de CALUPROCERD entrevistados indicaron que ahora se realizan Talleres para la
difusién de las novedades y, en el caso del Ministerio, la relacién de confianza que entablaron
con la Cooperativa los llevé a solicitarles asesoramiento en temas agricolas, especificamente, en
plantacion para las granjas que el Ministerio tiene en diversas Instituciones de Re-habilitacién.

En cuanto al involucramiento de CALUPROCERD en la gestidn de la experiencia no requiere de
una mayor explicacién ya que es la organizacién creadora y, en los primeros apartados del
informe, se describié detalladamente cdmo fueron los origenes de la iniciativa. Asimismo, al
tratarse de un analisis sobre un corto periodo de tiempo, no es posible establecer etapas muy
delimitadas en la evolucién. No obstante, de acuerdo con lo expresado por los entrevistados se
puede decir que desde el inicio CALUPROCERD se ocupd del asesoramiento en la planificacion
de los productores y estableciéd un plan de responsabilidad social y a mitad de la relacién,
aproximadamente, se incorporé a sus actividades la asignacion de un fondo para el
financiamiento de los insumos para la produccién. Respecto al Ministerio, los entrevistados
afirmaron que el organismo no tiene ninguna vinculaciéon directa con la gestién de la
Cooperativa; sin embargo, consideran que desde el inicio de la relacién han asesorado a la
Cooperativa en la planificacién, en el control de facturacién y en el establecimiento de los
pardmetros para la fijacion de los precios; y, recientemente, han contratado a una persona de
CALUPROCERD (como se destacé en el parrafo anterior).

Sobre la incorporacién de productores familiares a la experiencia, en el caso de CALUPROCERD
es un objetivo permanente y, en efecto, en el dltimo afio los productores decidieron que las
nuevas cuotas de mercado que la Cooperativa consiga serian asignadas a la conformacién de
nuevos grupos de productores. En el caso del Ministerio, también se destacd que la buena
experiencia de trabajo con CALUPROCERD los llevd a establecer negociaciones con otras
cooperativas para su incorporacion como proveedores del Estado.

Finalmente, desde ambos espacios se hace difusion de la relacidn con los productores familiares.
La difusién en el caso de CALUPROCERD se realiza en espacios de reunion tales como la pagina
web, en los plenarios, en el comité de seguimiento, en eventos de extensidén agricola y en
convocatorias abiertas por departamento, especialmente para sumar nuevos productores. Por
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el lado del Ministerio, la difusién de la relacion se realiza con otras cooperativas de productores
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para invitarlos a participar de las licitaciones y en eventos de extension agricola.

3.3. Dimension ambiental
3.3.1. Huella ecoldgica

En relacidn con la huella ecolégica se realizaron preguntas generales que permiten tener una
aproximaciéon sobre el impacto ambiental de las experiencias, pero no son preguntas
exhaustivas que permitan hacer una evaluacién sobre esta tematica que es mucho mds amplia
y compleja. En este sentido se consultd a los productores sobre las distancias recorridas para
llevar los productos desde el lugar donde se producen hasta el lugar donde se procesan vy el
medio de transporte utilizado.

En el caso de las distancias recorridas, se observa una duplicacion de los kildbmetros realizados,
siendo de 12 km, en promedio, antes de formar parte de la experiencia y de 24 km, en promedio,
para el afo 2015. Este resultado se debe a que, como se explicd anteriormente, una parte
importante de los productores, previamente a su participacion en la Cooperativa, vendia
lechones y la transaccion se realizaba en su propia chacra, y en otros casos las ventas se hacian
a la industria, pero “a culata de camidn” porque las empresas pasaban a retirar los cerdos de su
finca. El aumento de la distancia recorrida se debe a que en el marco de CALUPROCERD, los
productores son responsables de los cerdos hasta su entrega en el frigorifico, por lo tanto,
necesariamente incurren en un traslado que antes no hacian. En este sentido, se destaca que en
el caso de la venta de “cerdo gordo en pie”, el cambio no se produjo en el recorrido realizado
por el producto sino en quién tiene a cargo el flete. Por lo tanto, la comparacién realizada
contempla estos casos en donde no hubo modificacién de la distancia que recorre el producto
para llevar al frigorifico.

Respecto del medio de transporte que se utiliza para el traslado de los productos, en todos los
casos, los cerdos se transportan por via terrestre y el medio general es la camioneta o camion.
Los vehiculos en los cuales se trasladan los animales son propiedad de los productores y en los
casos que no tienen vehiculo se coordinan con otros integrantes del grupo para que le traslade
su produccion.

3.3.2. Cuidado del medio ambiente

Para conocer el cuidado del medio ambiente se consultd sobre el uso del suelo y la disposicién
de residuos. En relacién con el uso del suelo, la pregunta realizada se refirié al tipo de insumos
utilizados en la produccidn del cerdo gordo en pie, el 100 % de los productores respondié que
utiliza productos quimicos y que, durante este tiempo de participacidon en la experiencia, no
hubo cambios en este aspecto.
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Asimismo, sobre los sistemas de tratamiento de efluentes se observa una mejora importante.
Durante el afio 2014 sélo el 35 % de los productores declard tener un sistema de tratamiento de
efluentes y para el afio 2015 este porcentaje habia aumentado al 59 % (Grafico 19). A diferencia
de esto, en lo que respecta a la disposicidn de residuos no hubo modificaciones, el 53 % del total
de productores implementa medidas de disposicion de residuos en ambos momentos
consultados (Grafico 20). En el Taller se destacd que los avances realizados en estas tematicas
fueron el resultado, principalmente, con los proyectos de produccién familiar integral y
sustentable financiados por el BID y el BM que eran para inversiones en el predio con un
componente muy fuerte de conservacidn de recursos naturales. La ejecucidn de estos proyectos
generd que se hicieran obras de tratamiento de efluentes muy importantes y también que varios
productores adoptaran el sistema de produccién de cama profunda. De forma complementaria,
destaca Caballero, actualmente se esta trabajando en estos temas porque hay una normativa
del Ministerio de Medio Ambiente con exigencias muy importantes en este sentido que los
productores deberan cumplir en el corto plazo.

Gréfico 19. Tratamientos de efluentes Gréfico 20. Disposicién de residuos
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Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

A los productores que dijeron utilizar algun sistema de disposicion de residuos se les pidié que
explicaran de qué se trataba. Mediante la explicaciéon de los productores sobre el sistema
implementado se observa que las practicas mas generales son la clasificacion y el reciclado (60
%) y luego le siguen el desecho como basura (20 %), la elaboracién de compostaje (10 %) y la
devolucién de bolsas (10 %) (Grafico 21). Este ultimo caso, devolucién de bolsas, se debe al plan
de gestidn de residuos que esta llevando adelante la Direccién de medio ambiente, a través del
cual se les controla a las empresas proveedoras las bolsas que utilizan, por ello, las empresas le

dan los restos de panificados a los productores pero les exigen la devolucidn de la bolsa.
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Grafico 21. Disposicidon de residuos de la produccion
Afo: 2015

Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

Por el lado de la Cooperativa, los directivos explicaron las medidas que se han ido
implementando con el objeto de brindar un mayor cuidado al medio ambiente. Entre ellas se
mencionaron la investigacion sobre el uso de efluentes para la generaciéon de energia en
conjunto con el Ministerio de energia y medio ambiente; se fomenta el uso del sistema de cama
profunda y el tratamiento de efluentes; se trabaja en que los productores incorporen cada vez
mas raciones balanceadas, se realizan acciones para disminuir el uso de antibiéticos y, en los
casos que se puede, se trata de avanzar hacia siembra de pradera para criar cerdos a campo.

3.3.3. Certificaciones

Los productores asociados a CALUPROCERD no cuentan con certificaciones de ningun tipo. Sin
embargo, el 69 % de los productores entrevistados sefial6 que le interesa tener una certificacion
en el futuro y el resto respondid que no necesita una certificacion (Grafico 22). En relacién con
este tema, en el Taller se destacdé que en la produccién de cerdo gordo en pie no hay
certificaciones, pero que estan trabajando para analizar qué partes del proceso de cria -que es
el alcance de la experiencia- se pueden certificar o a qué tipo de certificaciones pueden acceder
(producto, bienestar animal, conservacién de suelos, entre otras) para abrir nuevos mercados.
De todas maneras, destacan que no todos los productores estan en condiciones de avanzar en
esta linea, este tipo de acciones son para algunos predios que tienen un desarrollo mayor. Un
ejemplo concreto es el avance en la trazabilidad, sobre el cual estdn trabajando.

Grafico 22. Sobre las certificaciones
Afo: 2015
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Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas del proyecto.

Ahora bien, los directivos de la Cooperativa también mencionaron que los productores tienen
un cierto protocolo o esquema de control de calidad que deben seguir y es controlado por los
técnicos de los grupos que en cierta forma actla como una certificacion basada en la confianza.
Este protocolo establece los kilos, la calidad y el grado de terminacion.

Otro punto para destacar es que, si bien el Ministerio exige una cierta calidad para los productos
que recibe, no requiere el cumplimiento de ninguna certificacién especifica mas que las
autorizaciones de que el producto es apto para el consumo humano.

3.3.4. Conciencia en el consumo

En la dimensién ambiental también se incluyd una pregunta especifica al comprador de la
experiencia sobre la posibilidad de identificar algunos factores asociados a la conciencia en el
consumo que inciden en la relaciédn y en la compra a la Cooperativa. Los factores sefialados
fueron que son productos sanos, frescos y provienen de productores familiares.

43

Proyecto Encadenamientos Productivos y Circuitos Cortos: innovaciones en esquemas de produccion y
comercializacion para la agricultura familiar
Experiencia: Venta de carne fresca de cerdo por CALUPROCERD al Ministerio del interior, Uruguay



